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1. CONSIDERACOES INICIAIS:
1.1.0 QUE SAO RESIDUOS SOLIDOS?"

E todo o material, bem, substancia ou objeto descartado, resultante de
atividades humanas em sociedade. Apesar da denominacao, os semissolidos, os
gases contidos em recipientes e os liquidos cujas particularidades tornem
inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d'agua,
também séo considerados residuos solidos,” dentro da definigdo legal (art. 3°,
XVI, Lein°® 12.305/2010).

1.2.0 QUE SAOREJEITOS?

Rejeitos correspondem a parte dos residuos sélidos que ndo pode ser
recuperada e tratada com as tecnologias atuais ou com custos viaveis. E o que
chamamos de lixo. A solugdo para o rejeito é a disposicao final ambientalmente
adequada (Art. 3°, XV, Lein®12.305/2010).

1.3. QUALADIFERENCAENTRE REJEITOS E RESIDUOSSOLI DOS'?3

Os residuos sélidos sdo 0 TODO, ao passo que 0s rejeitos sao apenas parte
desse todo. Assim, retirados os materiais que podem ser reutilizados ou reciclados,
restam os rejeitos, isto €, a parte que ndo pode ser reaproveitada. Os rejeitos poderao
ser destinados a produgdo de energia ou, do contrario, aos aterros sanitarios.

1.4.QUAIS SAO OS TIPOS DE RESIDUOS S(f)LIDOS?4

Em linhas gerais e de acordo com a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, as tipologias de residuos sdo as seguintes: a) urbanos; b) domiciliares;
c¢) de limpeza publica; d) da construcdo civil e demolicdo; e) volumosos; f)
verdes; g) dos servicos de salde; h) com logistica reversa obrigatoria; i) de
saneamento basico; j) cemiteriais; k) de 6leos comestiveis; 1) industriais; m) dos
servicos de transporte; n) agrossilvopastoris; 0) de mineracao.

LCARNEIRO, André Silvani da Silva. Lixo, quem se lixa?: o bé-a-ba da Politica Nacional de Residuos
Sélidos / André Silvani da Silva Carneiro; Coordenagao Centro de Apoio as Promotorias de Defesa do Meio
Ambiente - Recife: Procuradoria Geral de Justiga, 2012. Disponivel em:
<http://www.mppe.mp.br/mppe/attachments/article/3806/Cartilha%20lixo.pdf>. Acesso em: 18/01/2016.

ZCARNEIRO, André Silvani da Silva. Lixo, quem se lixa? Ibid.
3CARNEIRO, André Silvani da Silva. Lixo, quem se lixa? Ibid.
4CARNEIRO, André Silvani da Silva. Lixo, quem se lixa? Ibid.
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1.5.0 QUE SAO RESIDUOS SOLIDOS PERIGOSOS?’

Sao aqueles que, de acordo com a lei, regulamento ou norma técnica,
apresentam significativo risco a satide publica ou a qualidade ambiental devido
a certas caracteristicas: inflamabilidade (pegam fogo facilmente), corrosivida-
de (destroem outras substancias), reatividade (reagem com outros elementos),
toxicidade (s&o venenosos), patogenicidade (provocam doencas), carcinogeni-
cidade (causam cancer), teratogenicidade (provocam anomalias) e mutagenici-
dade (causam mutacdes). Sdo exemplos, dentre muitos, pilhas e baterias em
geral, lampadas fluorescentes, 6leos combustiveis, residuos quimicos em geral,
residuos da salde, prata, chumbo, mercurio.

1.6.0QUEE LIXO?"

A Associacgao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) define lixo como:
“restos das atividades humanas, consideradas pelos geradores como inuteis,
indesejaveis ou descartaveis”. Preferimos conceituar o lixo como a parte dos
residuos solidos que ndo € aproveitada pela auséncia ou falha na aplicacdo de
politicas publicas e recursos tecnoldgicos disponiveis. Lixo é sindnimo de rejeito.

1.7.0 QUE E LIXAO?'

E o local mantido para a disposicéo final do lixo de forma inadequada,
com a simples descarga dos materiais recolhidos diretamente sobre o solo, sem
qualquer separa¢do ou cuidado prévio, geralmente a céu aberto.

1.8.OQUEECHORUME?8

E um liquido viscoso escuro e altamente contaminante, resultado da
decomposicdo da matéria orgénica presente no lixo. Podemos e devemos evitar
aproducédo do chorume.
1.9.0 QUE EATERRO SANITARIO?

E um local mantido para a disposicéo final do rejeito (lixo), com a adogéo

SCARNEIRO,Andre’ Silvani daSilva. Lixo, quem se lixa? Ibid.

6CARNEIRO, André Silvani da Silva. Lixo, quem se lixa? lbid.
7CARNEIRO, André Silvani da Silva. Lixo, quem se lixa? lIbid.
BCARNEIRO, André Silvani da Silva. Lixo, quem se lixa? Ibid.
9CARNEIRO, André Silvani da Silva. Lixo, quem se lixa? lbid.
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prévia e continua de técnicas que minimizam o impacto ambiental causado pela
descarga dos residuos solidos. Diferentemente do lixdo, o aterro deve receber
apenas rejeitos e ndo materiais reciclaveis ou reutilizaveis. Todo o material deve
ser permanentemente coberto com solo e os efluentes, que ndo entram em contato
comosolo, devem ser corretamente tratados para a produgéo de dgua para o reuso.

1.10. ACONSTRUCAO DE ATERROS SANITARIOS E A MAIOR DAS
PRIORIDADES?

H& mesmo uma ordem de prioridade no que se refere aos residuos
solidos: ndo gerar, reduzir, reutilizar, reciclar, tratar os residuos solidos e a
disposicdo final ambientalmente adequada, sendo esta a tltima das prioridades.
Quanto menos residuos produzirmos, quanto mais se reduzir a sua geracao e
reutilizar, reciclar e tratar os residuos sélidos, menor sera o volume para 0s
aterros sanitarios. Sem areciclagem e sem a compostagem, 100% dos residuos
gerados sdo destinados aos aterros sanitarios (Lei n® 12.305/2010, art. 9°). O
aterro sanitario, portanto, é a Gltima das prioridades.

1.11. O QUE E RECICLAGEM?"®

E o processo de transformacdo dos residuos solidos que envolve a
alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou biol6gicas, com o
objetivo de transforma-los em insumos ou novos produtos.

1.12. 0 QUE E COMPOSTAGEM?""

E um processo de decomposicéo bioldgica da parte organica biodegrada-
vel dos residuos, efetuado por organismos diversificados, em condi¢des
especificas, desenvolvido em duas etapas distintas: uma de degradacao ativa e
outra de maturacdo. Na pratica, é algo muito simples de ser realizado em sua
casamesmo.

1.13. QUAL A IMPORTANCIA DA RECICLAGEM E DA
COMPOSTAGEM?”

Acreciclagem é a valorizacdo fisica dos residuos, ao passo que a compos-
tagem corresponde a valorizagdo biologica. Ambos geram empregos e renda,

10CARNEIRO, André Silvani da Silva. Lixo, quem se lixa? Ibid.
110ARNEIRO, André Silvani da Silva. Lixo, quem se lixa? Ibid.
12CARNEIRO, André Silvani da Silva. Lixo, quem se lixa? lbid.
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promovem a economia de energia e poupam a extracdo de novos recursos da
natureza, contribuindo com a diminui¢do do desmatamento, da exploracao de
recursos naturais e da poluicdo em geral. A produgéo de fertilizantes com os
residuos organicos também é uma realidade e tudo decorre da simples separacéo
dos residuos feita por cada um de nds a cada momento em que realizamos o
descarte daquilo que ndo nos serve.

1.14.0 QUE E COLETASELETIVA?"

E um sistema de recolhimento de materiais reciclaveis previamente
separados que podem ser reutilizados ou reciclados: papéis, plasticos, vidros,
metais e organicos. Para que funcione de verdade, é imprescindivel que a
populacgdo participe, na primeira etapa do sistema, simplesmente separando a
matéria organica dos demais residuos e ndo misturando nenhum desses a
materiais contaminantes ou perigosos - pilhas, baterias, lampadas fluorescen-
tes, produtos quimicos, venenos, remédios e suas embalagens, 6leo de cozinha
etc.

1.15. QUEM E O RESPONSAVEL PELA IMPLANTACAO DO
SISTEMA DE COLETA SELETIVA?"

E o titular do servigo publico de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos. Devera estabelecer, no minimo, a separacao de residuos secos e imidos
e, progressivamente, estender a separacao dos residuos secos em suas parcelas
especificas, segundo metas estabelecidas nos respectivos planos (Art. 9°, §2°,
do Decreto n®7.404/2010).

1.16.0 QUE E INCINERACAO?"

E a queima de materiais em alta temperatura (frequentemente acima de
900°C), em uma mistura com uma quantidade apropriada de ar e durante um
tempo certo. Nesse processo, 0s compostos organicos do lixo sdo reduzidos a
seus constituintes minerais, principalmente didxido de carbono gasoso e vapor
d'dgua e a solidos inorgéanicos — cinzas. Nao se confunde com a queima de
residuos a céu aberto, que é previstaem lei como crime.

13CARNEIRO, André Silvani da Silva. Lixo, quem se lixa? Ibid.
14CARNEIRO, André Silvani da Silva. Lixo, quem se lixa? Ibid.
I5CARNEIRO, André Silvani da Silva. Lixo, quem se lixa? lbid.
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1.17. EM QUE CASOS PODE SER REALIZADA A QUEIMA DE
RESIDUOSACEUABERTO?"

Somente quando decretada emergéncia sanitaria, desde que autorizada e
acompanhada pelos 6rgdos competentes do SISNAMA (Sistema Nacional do
Meio Ambiente) e do SNVS (Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria).
Portanto, a queima de residuos a céu aberto é medida excepcionalissima e
cercada de cuidados especificos.

1.18. QUAIS OS PRINCIPAIS CRIMES RELACIONADOS A
RESIDUOS SOLIDOS?

Aacdo ou omissdo de qualquer pessoa em relacdo ao problema sujeita o
infrator a sancOes legais, inclusive as previstas na Lei de Crimes Ambientais.
Héa a chamada obrigacdo de relevante interesse ambiental e quem ndo a cumpre
incorre no crime previsto no art. 68, da citada Lei n® 9.605/98 — Lei de Crimes
Ambientais. Quem manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta,
reutiliza, recicla ou da destinacéo final a residuos perigosos de forma diferente
da estabelecida em lei ou regulamento, incorre em crime previsto no art. 56 da
mesma lei. J4 o art. 54 prevé até cinco anos de reclusdo para quem causa
poluicdo que resulta ou possa resultar em danos a saude humana ao langar
residuos solidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos ou substancias oleosas,
emdesacordo com as exigéncias estabelecidas em lei ou regulamento.

2. APOLITICANACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS™:

Em 2010, foi editada a Lei n°® 12.305 que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Sdélidos (PNRS), trazendo um marco normativo para a questdo dos
residuos, apresentando as diretrizes relativas: a gestao integrada e ao gerencia-
mento de residuos solidos (incluidos os perigosos), as responsabilidades dos
geradores e do poder pablico e os instrumentos econdémicos aplicaveis.

O objetivo da lei € que todos os municipios brasileiros organizem em
seus territdrios a gestdo dos residuos, de forma a promover a destinacao final

16CARNEIRO, André Silvani da Silva. Lixo, quem se lixa? Ibid.
17CARNEIRO, André Silvani da Silva. Lixo, quem se lixa? Ibid.

BManual de Apoio Juridico ao Promotor de Justica de Meio Ambiente: Adequagdo da Destinagdo e
Disposi¢do Final Ambientalmente Adequada dos Residuos Sélidos e Elaboragdo do Plano Municipal de
Gestéo Integrada de Residuos Solidos. Ministério Publico do Estado da Bahia. Centro de Apoio Operacional
ao Meio Ambiente e Urbanismo - CEAMA. Salvador, 2012. Disponivel em:
<http://www.ceama.mp.ba.gov.br/boletim-informativo/doc_view/1215-manual-apoio-pmgrs.htmI>.
Acesso em: 18/01/2016.
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ambientalmente adequada, que inclui entre as atividades relacionadas: a
reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacgdo e o aproveitamento
energético ou outras destinacbes admitidas pelos érgdos competentes do
SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente). Ao lado disto, ao final,
seguirdo para disposicao final apenas os rejeitos distribuidos ordenadamente
em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos
ou riscos a salde publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais
adversos (Art. 3°, VII, VIII).

A Politica Nacional de Residuos Sélidos reune, assim, o conjunto de
principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e a¢des adotados pelo
Governo Federal, isoladamente ou em regime de cooperacdo com Estados,
Distrito Federal, Municipios ou particulares, visando a gestdo integrada e ao
gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos (Art. 4°).

A PNRS, art. 7°, fixa como objetivos: proteger a saude publica e a
qualidade ambiental; estimular a ndo geragéo, reducéo, reutilizacdo, reciclagem
e tratamento dos residuos sélidos, bem como disposi¢do final ambientalmente
adequada dos rejeitos; implementar a gestdo integrada de residuos solidos,
buscar a articulacéo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o
setor empresarial, a fim de obter cooperagdo técnica e financeira para a gestdo
integrada de residuos solidos, além da regularidade, continuidade, funcionali-
dade e universalizacdo da prestacao dos servicos publicos de limpeza urbana e
de manejo de residuos solidos, com ado¢do de mecanismos gerenciais e
econdmicos que assegurem a recuperacdo dos custos dos servicos prestados,
como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira, entre
outros.

O artigo 26 prescreve que o titular dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos é responsavel pela organizacdo e
prestacdo direta ou indireta desses servigos, observados o respectivo Plano
Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos, a Lei n® 11.445/2007, e as
disposicOes desta Lei e seu regulamento, Decreto n° 7404/2010.

Entende-se que o municipio é o ente federativo competente para gerir 0s
residuos sélidos relativos a sua delimitacdo territorial. A Constituicdo Federal,
art. 30, prevé que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse
local, além de organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, 0s servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial. Entende-se que se inclui neste dispositivo a
titularidade do Poder publico Municipal para gerir os servigos de saneamento,
dentre os quais 0 a limpeza urbana e o manejo de residuos sélidos.

Ciente desta responsabilidade que confere a titularidade do servigo
publico ao Municipio, faz-se oportuno observar que a PNRS delineou responsa-
bilidades a Unido e ao Estado. Impbs-se a estes entes a elaboracdo de planos
nacional e estadual, respectivamente, cujos conteddos minimos ditados pela lei
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envolvem financiamento e colaboracéo para com os Municipios no estabeleci-
mento da execucao da politica nacional imposta.

2.1. QUAIS AS MODALIDADES DE PLANOS DE RESIDUOS

SOLIDOS?"
S&o as seguintes: | - Plano Nacional de Residuos Sélidos; Il - Planos
Estaduais; Il - Planos Microrregionais e de Regibes Metropolitanas ou

Aglomeragdes Urbanas; 1V - Planos Intermunicipais; V - Planos Municipais de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos; e VI - Planos de Gerenciamento de
Residuos Sélidos, este Gltimo devido a certos setores (Lei n®12.305/2010, art. 14).

2.2.PLANO DE GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS™:

Para viabilizagdo da execucdo da politica de residuos sélidos, o artigo 8°
prevé os seguintes instrumentos: os planos de residuos solidos; a coleta seletiva,
os sistemas de logistica reversa, o incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de
cooperativas ou de outras de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis
ereciclaveis; os termos de compromisso e 0s termos de ajustamento de conduta;
0 incentivo a adocdo de consorcios ou de outras formas de cooperacéo entre 0s
entes federados, com vistas a elevacdo das escalas de aproveitamento e a
reducéo dos custos envolvidos.

No que se refere aos planos de residuos sélidos, a PNRS prevé que cada
ente federativo elabore o seu plano, devendo assim existir o Plano Nacional de
Residuos Solidos; Planos Estaduais de residuos sélidos; Planos microrregiona-
is de residuos sdlidos; os Planos de residuos solidos de regides metropolitanas
ou aglomeragdes urbanas; os Planos intermunicipais de residuos sélidos; os
Planos municipais de gestdo integrada de residuos sélidos; e os Planos de
gerenciamento de residuos sélidos.

Os planos devem ter como contetddo minimo um diagndstico da situacao
atual dos residuos sélidos, as metas de reducdo, reutilizacéo, reciclagem, entre
outras, com vistas a reduzir a quantidade de residuos e rejeitos encaminhados
para disposicao final ambientalmente adequada; as metas para o aproveitamen-
to energético dos gases gerados nas unidades de disposicao final de residuos
solidos; as metas para a eliminagdo e recuperagdo de lixGes, associadas a
inclusdo social e 8 emancipagdo econdmica de catadores de materiais reutiliza-
veis e reciclaveis; os programas, projetos e acdes para o atendimento das metas

19CARNEIRO,André Silvani da Silva. Lixo, quem se lixa? Op. cit.

2\anual de Apoio Juridico ao Promotor de Justica de Meio Ambiente: Adequacéo da Destinacao e
Disposigdo Final Ambientalmente Adequada dos Residuos Sélidos e Elaboracéo do Plano Municipal de
Gestéo Integrada de Residuos Sélidos. Op. cit.
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previstas; as medidas para incentivar e viabilizar a gestdo regionalizada dos
residuos solidos; identificacdo de &reas favoraveis para disposi¢do final
ambientalmente adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que tratao §
1° do art. 182 da Constituicdo Federal e 0 zoneamento ambiental, se houver;
programas e ac¢les de educagdo ambiental que promovam a ndo geracao, a
reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos sélidos; identificacdo dos
passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos, incluindo areas conta-
minadas, e respectivas medidas saneadoras; entre outros, conforme artigos 15,
17e19.

Os Planos de Residuos Sélidos deverdo ser elaborados mediante proces-
so de mobilizacéo e participacdo social, incluindo a realizacdo de audiéncias e
consultas publicas.

Importante ainda considerar que, conforme dispde o art. 78, do Decreto
7.404/2010, a elaborag&o dos planos de residuos solidos previstos no art. 45 é
condicdo, para que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tenham
acesso a recursos da Unido ou por ela controlados, bem como para que sejam
beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito
ou fomento destinados.

No gue concerne ao ente municipal, este pode optar pela elaboracédo ou
do plano municipal de gestdo de residuos sélidos ou do plano intermunicipal
(gestdo consorciada —art. 19, 89°) ou do plano municipal de saneamento basico
de que trata a Politica Nacional de Saneamento Bésico (neste caso, devendo o
plano possuir o contedido minimo daPNRS —art. 19, § 1°).

2.3. CONSORCIOS PUBLICOS

Como visto acima, entre 0s principios e objetivos estabelecidos pela
PNRS, esté o incentivo a gestdo consorciada dos residuos. Prescreve o artigo 45
gue os consarcios publicos constituidos, nos termos da Lei n® 11.107, de 2005,
com o objetivo de viabilizar a descentralizacdo e a prestacdo de servicos
publicos que envolvam residuos sdlidos, terdo prioridade na obtencdo dos
incentivos instituidos pelo Governo Federal.

Segundo a Lei n°® 11.107/2005, o consorcio publico constituira associa-
cao publica ou pessoa juridica de direito privado, que podera firmar convénios,
contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios, contribuigdes e
subvenc@es sociais ou econémicas de outras entidades e 6rgaos do governo;
promover desapropriacfes e instituir servidGes nos termos de declaracdo de
utilidade ou necessidade publica, ou interesse social, realizada pelo Poder

ZManual de Apoio Juridico ao Promotor de Justica de Meio Ambiente: Adequacéo da Destinagéo e
Disposigao Final Ambientalmente Adequada dos Residuos Sélidos e Elaboracéo do Plano Municipal de
Gestéo Integrada de Residuos Sélidos. Op. cit.
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Publico; e ser contratado pela administracdo direta ou indireta dos entes da
Federacdo consorciados, dispensadaa licitagéo.

Aconstituigdo do consorcio publico se perfaz pela celebragéo de contrato
que dependera da prévia subscricio de protocolo de intengdes. E o protocolo de
intencBes que ira prever conteudo como a autorizagdo para a gestdo associada
de servicos publicos, explicitando as competéncias cujo exercicio se transferiu
ao consorcio publico; os servigos publicos objeto da gestdo associada e a area
em que serdo prestados; a autorizacdo para licitar ou outorgar concessao,
permissdo ou autorizacdo da prestacdo dos servicos; as condi¢fes a que deve
obedecer o contrato de programa, no caso de a gestdo associada envolver
também a prestacdo de servicos por 6rgdo ou entidade de um dos entes da
Federacdo consorciados; e os critérios técnicos para calculo do valor das tarifas
e de outros pre¢os publicos, bem como para seu reajuste ou revisao.

O que se conclui é que obterdo recursos e incentivos financeiros para a
gestdo dos residuos solidos os municipios que estiverem organizados em
consoércios publicos. Neste caso, 0s municipios integrantes dos consorcios
devem aderir ao plano intermunicipal sempre com atendimento do contetdo
minimo previsto pelaPNRS (Artigo 19, § 9°).

2.4.QUALO PRAZO PARAO ENCERRAMENTO DOS LIXOES?”

O prazo para encerramento de lixdes, conforme a Lei n® 12.305/10, é 02
de agosto de 2014 e, partir desta data, os rejeitos devem ter uma disposicao final
ambientalmente adequada. Esse prazo é parte das metas dos planos estaduais ou
municipais de residuos solidos, que devem prever desde a distribuicéo ordenada
de rejeitos em aterros, de modo a evitar danos ou riscos a saude publica, a
seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos, até a coleta seletiva.
Além disso, o municipio deve estabelecer metas de reducdo da geracdo de
residuos sélidos.

Alei ndo trata expressamente em encerramento de lixdes, mas esta € uma
consequéncia da disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos que
deve estar refletida nas metas para a eliminacéo e recuperacdo destes lixdes em
seus respectivos planos de residuos solidos.

A disposicédo de residuos sélidos em lixdes é crime desde 1998, quando
foi sancionada a Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/98). A lei prevé, em
seu artigo 54, que causar polui¢do pelo langamento de residuos solidos em
desacordo com leis e regulamentos é crime ambiental. Dessa forma, os lixdes
gue se encontram em funcionamento estdo em desacordo com as Leis n°
12.305/2010€9.605/98.

22politica de Residuos Sé6lidos apresenta resultados em 4 anos. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/informma/item/10272-pol%C3%ADtica-de-res%C3%ADduos-s%C3%B3lidos-
apresenta-resultados-em-4-anos>. Acesso em: 18/01/2016.
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Assim, as areas de lix0es devem ser desativadas, isoladas e recuperadas
ambientalmente. O encerramento de lixGes e aterros controlados compreende,
no minimo: a¢des de cercamento da &rea; drenagem pluvial; cobertura com solo
e cobertura vegetal; sistema de vigilancia; realocacdo das pessoas e edificacdes
que se localizem dentro da area do lixao ou do aterro controlado. O remaneja-
mento deve ser de forma participativa, utilizando como referéncia as politicas
publicas para o setor.

2.5. QUAL O VALOR DA MULTA PARA QUEM NAO CUMPRIR O
PRAZO DE DISPORADEQUADAMENTE OS RESIDUOS SOLIDOS?”

De acordo com os artigos 61 e 62 do Decreto n®6.514/08, que regulamen-
ta a Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/98), quem causar polui¢do que
possa resultar em danos a salide humana ou ao meio ambiente, incluindo a
disposicdo inadequada de residuos sélidos, estara sujeito a multa de R$ 5 mil a
R$50 milhdes.

2.6. O PREFEITO PODE SER RESPONSABILIZADO PELO NAO
CUMPRIMENTO DO PRAZO DE DISPOSICAO AMBIENTALMENTE
ADEQUADADOS RESIDUOS SOLIDOS?

De acordo com a Lei de Crimes Ambientais, 0s responsaveis por dispor
residuos solidos em lixdes poderdo ser responsabilizados. E de competéncia
constitucional que os municipios organizem e prestem os servicos publicos de
interesse local, dentre os quais se encontra a gestao de residuos sélidos.

2.7.0 QUEREPRESENTAOPRAZODE 02 DEAGOSTO DE 2014?%

A Lei 12.305/2010 prevé, em seu Artigo 54, que “a disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos (...) devera ser implantada em até quatro
anos apos a data de publicacdo desta lei”, ou seja, até 02 de agosto de 2014.

Rejeitos sdo os residuos sélidos que ndo podem mais ser reaproveitados,
reciclados ou tratados, ndo apresentando outra possibilidade de destinagéo que
ndo a disposicdo final ambientalmente adequada. Residuos reciclaveis e
residuos organicos, por exemplo, podem ser tratados por métodos adequados e
normatizados e retornar ao ciclo produtivo, ndo sendo considerados rejeitos.

23politica de Residuos Sélidos apresenta resultados em 4 anos. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/informma/item/10272-pol%C3%ADtica-de-res%C3%ADduos-s%C3%B3lidos-
apresenta-resultados-em-4-anos>. Acesso em: 18/01/2016.

24poitica de Residuos Sélidos apresenta resultados em 4 anos. Ibid.

Bpolitica de Residuos Solidos apresenta resultados em 4 anos. Op. cit.
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Portanto, o que a Lei prevé é que, apds 02 de agosto de 2014, os materiais
passiveis de reaproveitamento, reciclagem ou tratamento por tecnologias
economicamente vidveis (como residuos reciclaveis ou organicos) ndo podem
mais ser encaminhados para a disposic¢ao final.

Para dispor somente rejeitos em aterro sanitario, 0 municipio deve
possuir um bom sistema de gerenciamento de residuos sélidos, incluindo coleta
seletiva e tratamento de residuos organicos, por exemplo, de forma a enviar o
minimo possivel para o aterro sanitario.

2.8. O PRAZO PARA A DISPOSICAO FINAL AMBIENTALMENTE
ADEQUADASERAPRORROGADO?

Atualmente, como o prazo previsto pela Lei n®12.305/2010 j& se exauriu
e maior parte dos municipios brasileiros ainda ndo elaborou seus planos de
gestdo de residuos sélidos, tramita no Congresso Nacional, em regime de
urgéncia, o Projeto de Lein®2.289/2015 (origemdo PLS 425/2014).

O objetivo do Congresso é aprovar rapidamente a medida, que altera o
Plano Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), aprovado em agosto de 2010, e
amplia até 2021 o limite para que os municipios brasileiros acabem com os
lixdes. Pelo novo projeto, capitais e municipios em regiGes metropolitanas
poderdo regularizar a situacdo até 31 de julho de 2018; cidades de até 100 mil
habitantes e proximas de fronteiras com paises vizinhos terdo até 2019; munici-
pios com populagdo entre 50 mil e 100 mil habitantes terdo até 2020; e aqueles
com populagéo inferior a 50 mil teréo prazo terminado em 2021. Contudo, por
hora, areferida lei ainda ndo foi aprovada.

Deve-se ressaltar que a disposicdo inadequada dos residuos sélidos -

seja na dgua ou no solo - constitui crime ambiental previsto pela Lei n° 9.605
(Lei de Crimes Ambientais) desde 1998 e, portanto, a possivel prorrogacdo do
prazo ndo isentard 0s municipios da obrigacdo constitucional de proteger o
meio ambiente e combater a polui¢cdo em qualquer de suas formas incluindo,
claro, adisposicdo em vazadouros a céu aberto, os lixdes.

29. QUAL O PRAZO PARA A ELABORACAO DE PLANOS DE
RESIDUOS SOLIDOS?>

Os estados e municipios podem elaborar seus planos a qualquer momen-
to, ndo existe a obrigatoriedade especifica ou uma data limite para a entrega
desses documentos. Os planos, no entanto, sdo instrumentos importantes para o
atendimento da lei e 0 ordenamento local da gestéo de residuos solidos.

As implicacdes de ndo se ter um plano de residuos sdo dadas no art. 55 da

Zpoitica de Residuos Sélidos apresenta resultados em 4 anos. Ibid.
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Lei 12.305/10 que define que, a partir de 02 de agosto de 2012, os estados e
municipios que ndo tiverem seus planos elaborados ndo poderdo ter acesso a
recursos da Uniéo, ou por ela controlados, para serem utilizados em empreendi-
mentos e servicos relacionados a gestdo de residuos solidos.

Dessa forma, assim que os estados/municipios elaborarem seus planos
estardo aptos a pleitear recursos disponiveis no Governo Federal para agdes
destinadas a gestdo de residuos sélidos.

2.10. APOS AELABORACAO DO PLANO DE RESIDUOS, O ACESSO
ARECURSOS DAUNIAO EAUTOMATICO?”

A Politica Nacional de Residuos Sélidos estabelece como condicionante
para 0 acesso a recursos da Unido ou por ela controlados, a elaboracéo de planos
de gestdo de residuos sélidos.

No entanto, a existéncia do plano concluido, aprovado e que esteja em
conformidade com o contedldo minimo previsto na Lei 12.305/2010, é condicéo
necessaria, mas nio suficiente para formular o pedido por recursos. E essencial,
por exemplo, que o objeto do pleito esteja contemplado no plano e que o
municipio ndo esteja inadimplente.

Dessa forma, os pedidos de recursos publicos deverao ser apreciados pelo
6rgdo acionado, com base nos principios da discricionariedade, conveniéncia e
oportunidade, e poderdo ser concedidos ou néo.

A decisdo de concessao dos recursos publicos federais devera levar em
conta, ainda, as disposigdes da Lei 12.305/2010 que tratam das prioridades para
acesso aos recursos da Unido. Por exemplo, 0 municipio que optar por solugdes
consorciadas para a gestdo dos residuos sélidos e/ou que implantar a coleta
seletiva com a participagéo de cooperativas ou outras formas de associacgéo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis podera ser priorizado.

2.11. O GOVERNO FEDERAL TEM LINHAS DE CREDITO PARA
INVESTIMENTO NAAREA DE RESIDUOS SOLIDOS?”

Entre 2012 e 2014, o governo federal disponibilizou R$ 1,2 bilhdo para a
execucdo da PNRS. Boa parte dos recursos disponibilizados ndo foi aplicada
pelos estados e municipios. Deste total, R$ 56,7 milhdes eram do Ministério do
Meio Ambiente (2011 — 2012). O Ministério das Cidades, o Ministério do Meio
Ambiente e a Fundacdo Nacional de Salde (Funasa) mantém, em geral,
programas de apoio a iniciativas relacionadas a residuos sélidos.

Zpolitica de Residuos Solidos apresenta resultados em 4 anos. Op. cit.

Bpolitica de Residuos Solidos apresenta resultados em 4 anos. Op. cit.
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3. ASPECTOS PRATICOS DO ENFRENTAMENTO DA QUESTAO
DOS RESIDUOS SOLIDOS’.

Conforme visto acima, a legislacdo brasileira inovou radicalmente na
tratativa do tema. Certamente, tal alteracdo decorreu da experiéncia vivida ao
longo dos anos pelos entes e drgdos que lidam com a questdo sobre a inoperan-
ciade solugdes isoladas para o manejo de residuos sélidos, especialmente, pelos
pequenos municipios.

Inimeros aterros sanitarios construidos com a finalidade de receber a
demanda de forma ambientalmente correta viraram lixdes, devido a diversos
motivos: falta de estrutura técnica e instrumental para manutencao da atividade;
disposicédo de residuos que poderiam ser reaproveitados, mas seguiram para o
aterro; ma gestdo do aterro; disposicao de materiais indevidos (construcao civil,
salde etc.); dentre outros.

Com isso, ndo hd como permanecer eternamente com a formula equivo-
cada de que a solucdo do problema estaria na construcdo de aterros pura e
simplesmente. Mesmo que esta deducdo pareca 6bvia, houve necessidade de
que a lei impusesse parametros para nortear a assuncao efetiva pelo titular do
servigo publico em questdo e a participacdo da sociedade e do setor privado
nesta responsabilidade.

Nesta linha, é de se aplaudir as novas obrigacfes impostas aos entes
federativos, ao setor privado e aos cidaddos, quando incisivamente determinam
aatencgdo paraoutros prismas do problema.

A PNRS reza sobre gestdo. Prevé responsabilidades e tratamentos
diferenciados para cada tipo de residuo e confere ao setor privado importantissi-
ma obrigacéo de gerenciamento de residuos especiais colocados no mercado
(elencadosnoart.33).

Estabelece metas graduais de reducédo dos residuos, destaca a importan-
cia do planejamento, modelo de responsabilidade compartilhada, linhas de
financiamento para a reciclagem3 e melhorias das condicGes de trabalho dos
catadores etc.

Dito isto, insta observar que, na atuacdo ministerial, o Promotor de
Justica atuara na busca do Termo de Ajustamento de Conduta (instituto expres-
samente colocado como instrumento da politica nacional de residuos solidos),
tendo por principais objetivos: estimulo a gestdo consorciada dos residuos (com
outros municipios, através de consorcio publico); a implantacdo do plano
municipal de gestdo de residuos sélidos; o desenvolvimento de acdes em

29Manual de Apoio Juridico ao Promotor de Justica de Meio Ambiente: Adequacdo da Destinacdo e
Disposicao Final Ambientalmente Adequada dos Residuos Sélidos e Elaboracdo do Plano Municipal de
Gestéo Integrada de Residuos Sélidos. Op. cit.
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ambito municipal para prevencdo e reducgdo dos residuos que seguirdo para o
aterro (coleta seletiva, reciclagem e educacdo ambiental); a insercdo social,
nestas atividades, dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis; a
destinacdo final ambientalmente adequada dos rejeitos e a recuperacao da area
degradada concernente ao lix&o.

Como se sabe, a maior dificuldade estd em que 0 municipio signatario do
TAC efetivamente cumpraas obrigagdes firmadas.

No caso atual, supondo-se que 0 municipio assine a obrigacéo e opte por
solucdo consorciada, dependera da concreta formacgédo do consorcio publico. De
acordo com o que foi exposto no tépico “2.3. Consorcios Publicos”, tal forma-
cdo possui diversas etapas, todas inseridas num contexto de aprovacéo pelos
municipios participantes do consorcio, podendo todo o procedimento levar
extenso tempo.

Com isto, a primeira vista, poderia se pensar que a complexidade da
orientagdo legislativa é tamanha que impGe sérias indagac¢des quanto ao TAC a
ser proposto pelo Promotor de Justica, especialmente, quanto a pertinéncia do
fomento da gestdo consorciada com outros entes.

Bem, tal problema pode ser solucionado através da celebracédo de acordo
que ndo obrigue, necessariamente, que 0 municipio haja de forma consorciada.
Isto &, propde-se que o TAC preveja o cumprimento das agdes necessarias pelo
municipio para regularizacdo do manejo de residuos sélidos com a opg¢do de que
0 ente se consorcie.

Esta € uma deciséo politica, mas o estimulo a tal deve ser feito pelo
Ministério Publico porque, legalmente, os recursos da Unido serdo dirigidos
preferencialmente aos municipios integrantes de consércios publicos (Lei de
Consorcios Publicos) e, também, porque a solucao isolada (com raras excecdes)
mostra-se insuficiente paraumaboa permanéncia do servico publico em tela.

Assim seria a hipdtese: o Promotor de Justica celebra TAC com determi-
nado municipio prevendo clausulas lastreadas na PNRS com a consideracéo de
que o cumprimento podera ocorrer de formaisolada ou consorciada.

Na mesma hipétese, suponha-se que o0 municipio ainda ndo é participe de
consorcio e que este ainda esteja em fase de formacéo em sua regido. Neste
caso, o signatario do TAC deveréa dar inicio ao cumprimento das obrigac6es do
TAC, assumindo as acBes que Ihe couber (elaboragdo do plano municipal, acbes
relativas a educacdo ambiental, prevencdo da formacao de residuos, redugédo
dos residuos, insercdo dos catadores) e, a0 mesmo tempo, buscar integrar-se ao
consoércio. Quando terminadas as fases de sua implantacdo e, finalmente, o
municipio passar a fazer parte do consércio, basta constar como signatario em
plano intermunicipal, transferindo ao consércio as atividades que serdo
partilhadas na prética.

No chamamento do municipio para celebracdo de TAC, faz-se de bom
alvitre que se conheca das acGes e programas executados pelo Estado e Unido.
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Em ambito federal, vale destacar que o Ministério do Meio Ambiente
(MMA) langou, em abril de 2012, a publicagdo “Planos de Gestdo de Residuos

So6lidos: Manual de Orientagéo"go, afimde nortear as acdes dos municipios.

Ao lado do TAC, ha de se mencionar as demais situacdes faticas vividas
nas Promotorias de Justica do Estado.

Aferiu-se aocorréncia das seguintes situagoes:

1) inexisténciade intervengdo ministerial;

2) existénciade TAC anterior aPNRS ndo cumprido;

3) existéncia de TAC anterior a PNRS cumprido, mas sem prever
elaboracéo de plano municipal e demais a¢es da nova legislagéo;

4) existéncia de TAC anterior a PNRS ndo cumprido e executado judici-
almente;

5) existéncia de TAC posterior a LNRS em acompanhamento do cumpri-
mento;

6) ACPem curso.

Note-se que, com excec¢do dos TACs ja elaborados sob 0 manto da nova
PNRS, todas as agdes ministeriais tomadas anteriormente merecem ser revisadas.

Aqui, propde-se:

a) Na hipdtese da alinea 1: instauracdo portaria inaugural de Inquérito
Civil e buscade celebracdo de TAC na formadanova PNRS, ou, naimpossibili-
dade, ACP;

b) No caso das alineas 2, 3 e 4, busca de celebracdo de termo aditivo, na
formadaPNRS;

c) Referente a alinea 5, haja 0 acompanhamento do cumprimento das
clausulasinseridasno TAC;

d) Em havendo ACP em curso, seja a mesma aditada, buscando-se como
pedidos finais a determinacéo judicial das obriga¢des correlatas a PNRS.

Durante a atuacdo ministerial, certamente, recaira ao promotor de Justica
enorme responsabilidade quanto ao acompanhamento de reais medidas
cabiveis ao municipio.

As questdes relativas a inser¢do social de catadores de materiais reutili-
zaveis, as acOes de coleta seletiva e de educagdo ambiental poderdo ser melhor
desenvolvidas caso haja maior cobranca por parte do Ministério Publico.

A PNRS estruturou um verdadeiro sistema com obrigacGes definidas a
cada setor da sociedade. Ressalte-se que o servi¢o publico relacionado a
residuos sélidos somente sera eficaz e ambientalmente adequado se todos
cumprirem seus papeis.

O sucesso deste sistema poderd envolver participagdo especial do

30planos de gestdo de residuos sdlidos: m em anual de orientagdo. Brasilia, 2012. Disponivel em:
http://www..mma.gov.br/estruturas/182/ arquivos/manual_de_residuos_solidos3003_182.pdf. Acesso em:
18/01/2016.
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Ministério Pablico condizente ao acompanhamento de cada Promotor de
Justica no @mbito de sua atribuicdo, podendo, mais uma vez, a instituicao
ministerial retribuir a sociedade agradecimento pela honrosa confianga que tem
dispensado ao Parquet.

4.PRINCIPAIS INSTRUMENTOS LEGAIS:
4.1. LEGISLACAO FEDERAL™:

® LEIN°6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981 - Dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e aplica-
cdo, e dd outras providéncias.

® LEI N°11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007 - Estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento basico; alteraas Leis nos 6.766, de 19 de dezembro
de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de
13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei no 6.528, de 11 de maio de 1978; e da
outras providéncias.

® LEI N° 12.305, DE 02 DE AGOSTO DE 2010 - Institui a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos; alteraa Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998;
e daoutras providéncias.

® LEI N°11.107, DE 06 DE ABRIL DE 2005 - Disp6e sobre normas
gerais de contratacdo de consoércios publicos e d& outras providéncias.

® LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998 (LEI DE CRIMES
AMBIENTAIS) - Dispde sobre as sancfes penais e administrativas derivadas
de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. \er
arts.54e70.

4.2. DECRETOS FEDERAIS™:

® DECRETO FEDERAL N° 5.940, DE 25 DE OUTUBRO DE 2006 -
Institui a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos érgéos e entida-
des da administracdo publica federal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua
destinacdo as associagdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis,
e daoutras providéncias.

3IManual de Apoio Juridico ao Promotor de Justica de Meio Ambiente: Adequagdo da Destinagdo e
Disposicao Final Ambientalmente Adequada dos Residuos Solidos e Elaboracdo do Plano Municipal de
Gestéo Integrada de Residuos Sélidos. Op. cit.

32Manual de Apoio Juridico ao Promotor de Justica de Meio Ambiente: Adequacdo da Destinagdo e
Disposigdo Final Ambientalmente Adequada dos Residuos Sélidos e Elaboragdo do Plano Municipal de
Gestéo Integrada de Residuos Sélidos. Op. cit.
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® DECRETO FEDERAL N°7.404, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2010 -
Regulamenta a Lei no 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, cria o Comité Interministerial da Politica
Nacional de Residuos Sélidos e 0 Comité Orientador para a Implantagdo dos
Sistemas de Logistica Reversa, e da outras providéncias.

® DECRETO N° 7.217, DE 21 DE JUNHO DE 2010 - Regulamenta a
Lein®11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico, e da outras providéncias.

® DECRETON°6.017, DE 17 DE JANEIRO DE 2007 - Regulamenta a
Leino 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispde sobre normas gerais de contra-
tacdo de consorcios publicos.

® DECRETO N°6.514, DE 22 DE JULHO DE 2008 - Dispde sobre as
infracOes e sang¢Oes administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo
administrativo federal para apuracao destas infracOes, e da outras providéncias.

4.3. RESOLUCOES FEDERAIS™:

® RESOLUCAO CONAMA N° 05, DE 05 DE AGOSTO DE 1993 -
Dispde sobre o gerenciamento de residuos solidos oriundos de servicos de
salide, portos e aeroportos, terminais ferroviarios e rodoviarios.

® RESOLUCAO CONAMA N.° 257, DE 30 DE JUNHO DE 1999 -
Regulamenta o descarte de pilhas e baterias usadas.

® RESOLUCAO CONAMA N.° 283, DE 12 DE JULHO DE 2001 -
Dispde sobre o tratamento e a destinacéo final dos residuos dos servicos de satde.

® RESOLUCAO CONAMA N.° 308, DE 21 DE MARCO DE 2002 -
Licenciamento Ambiental de sistemas de disposicéo final dos residuos solidos
urbanos gerados em municipios de pequeno porte.

® RESOLUCAO CONAMA N° 358, DE 29 DE ABRIL DE 2005 -
Disp0e sobre o tratamento e a disposicéo final dos residuos dos servigos de
salde e dé outras providéncias.

® RESOLUCAO CONAMA N° 362, DE 23 DE JUNHO DE 2005 -
DispOe sobre o recolhimento, coleta e destinagdo final de 6leo lubrificante
usado ou contaminado.

(] RESOLUCAO CONAMAN?®404, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2008
- Estabelece critérios e diretrizes para o licenciamento ambiental de aterro
sanitario de pequeno porte de residuos sélidos urbanos.

33Residuos Solidos. Resolugdes Federais. Disponivel em: <https://www.mpes.mp.br/Arquivos/Modelos/pa
ginas/NoticiaSemFoto.aspx?pagina=975>. Acesso em: 19/01/2016.
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4.4. LEGISLACAO ESTADUAL™:

® | EI N°9.260, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2010 - Institui principios e
estabelece diretrizes da politica estadual de saneamento béasico, autoriza e
disciplina a gestdo associada de servigos publicos de saneamento basico,
estabelece os direitos e deveres dos usuarios dos servicos de saneamento basico
e dos seus prestadores, e d& outras providéncias.

® LEI N° 9.643, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2011 - Dispde sobre a
coleta, o recolhimento e o destino final das embalagens plasticas de 6leos
lubrificantes e adota outras providéncias.

® LEI N° 9646, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2011 - Dispde sobre as
normas para a destinacdo do descarte de medicamentos vencidos ou impréprios
para o uso, no ambito do Estado da Paraiba e d& outras providéncias.

® | E| 9.574, DE 07 DE DEZEMBRO DE 2011 - Obriga as empresas
permissiondrias e/ou concessionarias do transporte intermunicipal a instalar
recipientes coletores de lixo no interior dos coletivos, acompanhados de
mensagens educativas para conscientizacdo sobre a preservacdo ambiental e da
outras providéncias.

® LE| 9.635, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2011 - Torna obrigatoria a
utilizacdo de depositos de lixo pelos vendedores ambulantes.

® LE| 9.505, DE 14 DE NOVEMBRO DE 2011 - Dispde sobre 0 uso de
sacolas plasticas biodegradaveis para acondicionamento de produtos e merca-
dorias a serem utilizados nos estabelecimentos comerciais em todo o territorio
paraibano.

® LEI 9.401, DE 12 DE JULHO DE 2011 - Institui o Programa de
Reciclagem do Coco Verde no ambito do Estado do Paraiba.

® LEI 9.407, DE 12 DE JULHO DE 2011 - Disp6e sobre a criacdo do
Programa 3R nas escolas da Rede Estadual de Ensino e d& outras providéncias.

® E|9.293, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2010 - Institui o Programa de
Beneficiamento de AssociacBes e Cooperativas dos Catadores de Materiais
Reciclaveis da Paraiba com a separacao dos residuos reciclaveis descartados
pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica estadual direta e indireta, na
fonte geradora, e a sua destinagdo as associacOes e cooperativas dos catadores
de materiais reciclaveis, e da outras providéncias.

® LEI N° 8.976, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2009 - Institui o dia do
catador e da catadora de materiais reciclaveis, no estado da Paraiba.

® LEI N°9.007, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2009 - Disp6e sobre o
comércio, o transporte, armazenamento, o0 uso e aplicacdo, o destino final dos
residuos e embalagens vazias, o controle, a inspecéo e a fiscaliza¢do de agroto-

34plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos — PMGIRS - Picui /PB. Disponivel em:
<http://www.picui.maxima.inf.br/_upload/servicos/down030815113708.pdf>. Acesso em: 19/01/2016.
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xicos, seus componentes e afins, bem como o monitoramento de seus residuos
em produtos vegetais, e da outras providéncias.

® LEINC°7371, DE 11 DE JULHO DE 2003 - Dispde sobre o controle e 0
licenciamento dos empreendimentos e das atividades geradoras de residuos
perigosos no ambito do Estado e da outras providéncias.

® E15.024, DE 14 DEABRIL DE 1988 - Proibe a instalacdo de areas de
recolhimento de material radioativo.

® LEIl N° 1905, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1958 - Autoriza o poder
executivo a instalar uma usina para transformacao dos residuos dos esgotos, e
déoutras providéncias.

® LEI N° 791, DE 06 DE OUTUBRO DE 1952 - Proibe as usinas de
acucar e empresas.

© NORMAADMINISTRATIVA 119, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2005
- Disciplina o processo de Licenciamento Ambiental dos Empreendimentos
Geradores de Residuos de Servi¢o de Salde, no Estado da Paraiba.

5.JURISPRUDENCIAS:

5.1. OBRIGACAO DE DISPOR OS RESIDUOS SOLIDOS
REGULARMENTE":

REEXAME NECESSARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. ATERRO
SANITARIO. OBRIGACAO DE FAZER. RESPONSABILIDADE.
MUNICIPALIDADE. SENTENCA RATIFICADA. 1 - E dever do municipio
proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer das suas formas,
conforme disposicdes dos artigos 223 e 225 da CF. 2 - E obrigac&o da municipa-
lidade adequar a destinacéo dos residuos solidos, em aterro sanitario instalado,
segundo as normas pertinentes. (TJ-MT; RN 7060/2011; Nova Xavantina;
Terceira Camara Civel; Rel® Des* Maria Erotides Kneip Baranjak; Julg.
06/09/2011; DIMT 16/09/2011; P&4g. 21).

REMESSA OBRIGATORIA. DIREITO AMBIENTAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. MUNICIPIO. LIXAO A CEU ABERTO. CONSTRUCAO DE
ATERRO SANITARIO DEFINITIVO. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.
LEGITIMIDADE ATIVA DO IBAMA. INERCIA DA URBE EM
APRESENTAR PROJETO E INICIAR A OBRA. PRAZO PARA O
CUMPRIMENTO DE OBRIGACAO DE FAZER E MULTA DIARIA.
CABIMENTO. REMESSA OBRIGATORIA DESPROVIDA. 1. Trata-se da

35Manual de Apoio Juridico ao Promotor de Justica de Meio Ambiente: Adequacéo da Destinagéo e
Disposigao Final Ambientalmente Adequada dos Residuos Sélidos e Elaboracéo do Plano Municipal de
Gestéo Integrada de Residuos Sélidos. Op. cit.
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Acéo Civil Pablica n.° 2005.83.00.015613-7, ajuizada pelo IBAMA. Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis contra o
Municipio de Barreiros/PE, com o desiderato de ver construido um aterro
sanitario definitivo para a destinacao dos residuos sélidos urbanisticos lancados
em lixdo, a céu aberto, localizado no Engenho Mascate, as margens da Rodovia
PE 96. 2. A sentenca acolheu o pedido da ACP, fixando o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias para a apresentacdo do projeto de construcdo do aterro perante a
Companhia de Recursos Hidricos. CPRH, sob pena de multa didria de R$
500,00 (quinhentos reais), e igual prazo para o inicio da obra, a partir da
concessao de licenga pelo referido 6rgdo. 3. Nos termos do art. 1. °, inciso |, e
art.5.°,inciso 1V, da Lein.°7.347/85, aacdo civil publica é viaadequada paraa
busca de protecdo judicial do meio ambiente, podendo ser proposta por autar-
quia, natureza juridica atribuida ao IBAMA, 6rgéo por exceléncia na fiscaliza-
cao de eventuais ag¢Oes potenciais de exploragdo predatoria ou poluidora, em
caréater supletivo a atuacdo de 6rgdo estadual e municipal, conforme estatuido
no art. 11 da Lei n. © 6.938/81, inspirado na competéncia comum a todas as
esferas do Estado atribuida pelo art. 23, VI, da Carta Magna. 4. Os autos
demonstram a inércia da urbe em solucionar o problema ambiental, porquanto
depois de reconhecer que o lixao de fato existia, alegou ter a intencdo de firmar
consércio com o Municipio de Sdo José da Coroa Grande/PE para dar uma
destinacdo conjunta aos dejetos sélidos urbanisticos, mas ndo formalizou o
processo, inclusive mediante aprovacao das respectivas camaras municipais. 5.
Nos termos do art. 11 da Lei n. © 7.347/85, cabe a fixagdo de astreinte para o
cumprimento de obrigacdo de fazer em acdo civil publica promovida para a
defesa do meio ambiente. Precedente: RESP 947.555/MG, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/08/2009, DJe
27/04/2011. Remessa obrigatdria desprovida. (TRF 052 R.; REOAC 441271,
Proc. 0015613-40.2005.4.05.8300; PE; Primeira Turma; Rel. Des. Fed. José
Maria Lucena; Julg. 04/08/2011; DEJF 12/08/2011; Pag. 196) CF, art. 23.

5.2.REPARACAO DOS DANOSAMBI ENTAIS™:

ACAO CIVIL PUBLICA. DANOS AO MEIO AMBIENTE
CAUSADOS PELO DEPOSITO DE LIXO EM LOCAL INAPROPRIADO.
PREJUIZOS COMPROVADOS, ACAO PROCEDENTE. CONSTATADA A
EXISTENCIA DE PREJUIZOS AO MEIO AMBIENTE CAUSADOS PELO
DEPOSITO IRREGULAR DE LIXO EM LOCAL INAPROPRIADO, SEM
QUE PARA TANTO PROVIDENCIASSE O MUNICIPIO RESPONSAVEL

36Manual de Apoio Juridico ao Promotor de Justica de Meio Ambiente: Adequacdo da Destinagéo e
Disposigdo Final Ambientalmente Adequada dos Residuos Sélidos e Elaboracdo do Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos. Op. cit.
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AUTORIZACAO PELAS AUTORIDADES AMBIENTAIS
COMPETENTES, AGINDO CONTRARIAMENTE AS ORIENTACOES
POR ELAS DETERMINADAS, PLENAMENTE ADMISSIVEL, ALEM DE
INEVITAVEL, A SUA CONDENACAO, COMO AGENTE POLUIDOR, A
REPARACAO DOS PREJUIZOS CAUSADOS, CONSISTENTE NA
REALIZACAO DE OBRAS VOLTADAS A RECUPERACAO DA AREA
DEGRADADA E PAGAMENTO DE INDENIZACAO DOS DANOS JA
CAUSADOS, A SEREM APURADOS EM LIQUIDACAO. REDUCAO,
POREM, DA MULTA COMINADA. APELACAO IMPROVIDA.
SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA, EM REEXAME. (6 FLS
APC N° 70000026625, TERCEIRA CAMARA CIVEL, TJRS, RELATOR:
DES. LUIZ ARl ZAMBUJA RAMOS, JULGADO EM 14/10/1999)
TRIBUNAL: TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS DATA DE JULGAMENTO:
14/10/1999 ORGAO JULGADOR: TERCEIRA CAMARA CIVEL
COMARCA DE ORIGEM: RIO GRANDE SECAO: CIVEL RECURSO:
APELACAO CIVEL NUMERO: 70000026625 RELATOR: LUIZ ARI
AZAMBUJARAMOS.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. REMOCAO DE LIXO. LIMINAR. O
DEPOSITO DE LIXO PELO MUNICIPIO EM AREA DESTINADA A
AGRARIEDADE, DEGRADA O MEIO AMBIENTE, PELO
DESEQUILIBRIO ECOLOGICO FUTURO. AGRAVO IMPROVIDO. (AGI
N° 596005975, PRIMEIRA CAMARA CIVEL, TJRS, RELATOR: DES.
TUPINAMBA MIGUEL CASTRO DO NASCIMENTO, JULGADO EM
28/02/1996) TRIBUNAL: TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS. DATA DE
JULGAMENTO: 28/02/1996. ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
CIVEL COMARCA DE ORIGEM: PASSO FUNDO SECAO: CIVEL
RECURSO: AGRAVO DE INSTRUMENTO NUMERO: 596005975
RELATOR: TUPINAMBA MIGUEL CASTRO DO NASCIMENTO FONTE:
AGUARDANDOANALISE - TECNICOS. TTTRITJRS, V-177/234

AGCAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. RESIDUOS
SOLIDOS. CONDENACAO DO MUNICIPIO A REPARACAO DOS
DANOSAMBIENTAIS DECORRENTES. 1. O lixo produzido pelo Municipio
de Mafra devera ser destinado a aterro devidamente licenciado pelos érgaos
ambientais, havendo necessidade de comprovacao nos autos tanto do local da
destinacdo quanto das licencas ambientais necessarias. 2. A recuperagdo do
local atingido é medida que se impdem, seja por viabilizar a recomposicao
(mesmo que parcial) de um ecossistema em beneficio da comunidade, seja pelo
carater educativo da medida junto ao réu (pessoa juridica de direito publico
interno) e perante a sociedade. 3. Aatuagdo do Judiciario neste caso ndo implica
interferéncia indevida nas politicas publicas municipais, mas exercicio legitimo
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do controle da legalidade dos atos administrativos. (TRF 042 R.; AC 0000320-
95.2001.404.7201; SC; Terceira Turma; Rel. Des. Fed. Fernando Quadros da
Silva; Julg. 12/04/2011; DEJF 25/04/2011; Pag. 469).

ADMINISTRATIVO.AMBIENTAL.AUTO DE INFRA(;AO. MULTA
SIMPLES. ADVERTENCIA. MULTA. RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. PRAD -PROJETO DE RECUPERACAO DE
AREA DEGRADADA. 1. Apelacbes de sentenca que julgou parcialmente
procedente acdo ordinaria ajuizada a fim de anular os autos de infracdo n°
280701/2001 e 294134/2004, os quais impuseram multas no valor de R$
60.000,00 e R$ 5.000,00, respectivamente, bem como a suspensao da inscrigdo
do nome do Municipio no CADIN e na Divida Ativa da Unido. 2. A sentenca
veio a confirmar atutela antecipada, e julgou parcialmente procedente o pedido,
para anular o auto de infracdo n® 280701/2001, sob o fundamento de que a
administracdo deveria conceder prazo para o cumprimento da exigéncia legal
de carater ambiental, fundada no fato de que a multa simples disciplinada pela
Lein®9.605/98 deve ser precedida de adverténcia e determinacéo de prazo, para
0 autuado sanar a infracdo ambiental. 3. Disp8e o art. 71 da Lei n® 6.605/98 que
o infrator tem vinte dias para oferecer defesa ou impugnacdo contra o auto de
infracdo, contados da data da ciéncia da autuacao, e que, conforme documenta-
cdo acostada pela propria parte autora, a sua notificacao foi feita (Notificacao de
n° 061557 a fl. 40v.), ndo procedendo seu argumento de auséncia de contradito-
rio ou cerceamento de defesa. 4. Autoaplicabilidade da Lei n° 6.605/98, que
tipifica condutas e imp&e san¢des na drbita administrativa e penal, ndo havendo
que se falar em falta de regulamentacéo ou tipificacdo, conforme alegado pela
parte autora, bem como falta de motivacéo, haja vista 0 municipio estar armaze-
nando a céu aberto residuos sdlidos, em afronta a legislacdo ambiental. (...) 6.
Ausente a impugnacdo a legalidade da manutencdo do auto de infragdo n°
294134/2004 pelo municipio, resta apenas a analise da proporcionalidade da
multa imposta, arbitrada no valor de R$ 5.000,00, que se mostra razoavel ante
ao fato de que o risco ambiental perpetrado pelo municipio permanece, ndo
havendo sido tomadas as devidas providéncias para a sua reversdo. 7.
Improvimento das apelacdes, do agravo retido e da remessa oficial. (TRF 05?
R.;APELREEX 14474; Proc. 0000424-58.2010.4.05.8102; CE; Quarta Turma;
Rel? Des?Fed. Margarida Cantarelli; DJETRF5 25/02/2011).

ACAO CIVIL PUBLICA. MEIO AMBIENTE. "LIXAQ" (ATERRO
SANITARIO) DA ZONA NORTE DE PORTO ALEGRE. ACAO -
INTENTADA CONTRA O MUNICIPIO, DMLU, ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL E A FEPAM (CHAMADA AO PROCESSO PELO
ESTADO COMO LITISCONSORTE) - TENDENTE A SUA INTERDICAO
DEFINITIVA, A RELOCALIZACAO DO DEPOSITO DE LIXO DA

[30]



CAPITAL, E A RECUPERACAO AMBIENTAL RECURSOS DO DMLU,
DO MUNICIPIO E DO ESTADO PROVIDOS PARCIALMENTE.
PROVIMENTO INTEGRAL DAQUELES DA FEPAM E DO M. PUBLICO.
(APC N°595046210, SEGUNDA CAMARA CIVEL, TIRS, RELATOR: DES.
ELVIO SCHUCH PINTO, JULGADO EM 13/09/1995) TRIBUNAL:
TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS DATA DE JULGAMENTO: 13/09/1995.
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA CIVEL COMARCA DE
ORIGEM: PORTO ALEGRE SECAO: CIVEL RECURSO: APELACAO
CIVEL NUMERO: 595046210 RELATOR: ELVIO SCHUCH PINTO. (TJRS,
C-CIVEIS, 1997, V-1, T-52, P-287-298. RITJRS, V-175/540).

6. SUGESTAO DEROTEIRO DEATUACAO MI NISTERIAL”:

1° PASSO: AVALIAGCAO DA SITUACAO JUNTO A PROMOTORIA
DE JUSTICA.

a) Se ndo houver nenhum procedimento, instaurar Procedimento
Preparatério (PP) ou Inquérito Civil (IC) para iniciar a investigacao e delimitar
a abrangéncia de atuacdo posterior via Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) e/ouAcéo Civil Publica (ACP);

b) Se ja existir Inquérito Civil, observar se a investigacao tem por objeto
angariar elementos para TAC ou ACP para implementacéo de Gestdo Integrada
de Residuos Sélidos junto ao municipio. Deliberar pela abrangéncia do IC se 0
mesmo tiver sido instaurado somente para 0 manejo de residuos sélidos;

c) Se ja houver ACP, observar se os pedidos da a¢do alcangam a imple-
mentacdo de Gestdo Integrada de Residuos. Se ndo, instaurar IC com este
objetivo, afim de se propor TAC ou, no caso de ndo aceitacao, aditar aACP;

d) Se j& houver sentenca, ver o alcance desta, instaurando-se IC sobre o
gue ndo tenhatutela jurisdicional.

2°PASSO: RECOMENDAGAO E COLETADE INFORMACOES.

a) Primeiramente expedir Recomendacdo ao Municipio (ver modelo no
item 7.2), aconselhando a implementacdo de Plano Municipal de Residuos
Sélidos, em conformidade com a Lei n® 12.305/2010 (procedimento padrao para
evitar futuras alegaces de auséncia de ma-fé do municipio nas agdes judiciais);

b) Requisitar ao Municipio informagdes quanto a existéncia de Gestdo
Integrada de Residuos Sdlidos, questionando: como é o manejo de residuos

37Programa Estratégico: Residuos. Do lixdo a gestdo sustentavel. Disponivel em:
<https://teiasocial. mpf.mp.br/images/3/32/Passo_a_Passo_da_atua%C3%A7%C3%A30_em_Res%C3%A
Dduos_S%C3%B3lidos.pdf>. Acesso em: 19/01/2016.
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solidos; existéncia de catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis; progra-
mas de educacdo ambiental; como € feita a disposicao final dos residuos;
participacdo do municipio em consércio publico tendo por finalidade a execu-
cao dos servigos publicos relacionados a residuos solidos, etc (ver modelo no
item7.3);

c) Oficiar os seguintes 6rgdos estaduais: Secretaria de Estado dos
Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia
(SERHMACT), Companhia de Desenvolvimento da Paraiba (CINEP),
Conselho de Protecdo Ambiental (COPAM), Superintendéncia de
Administracdo do Meio Ambiente (SUDEMA); e também as Secretarias
Municipais de Meio Ambiente, Infraestrutura e Saude, a fim de se indagar sobre
apreviséo de programas, projetos ou convénios na area de residuos solidos com
relacdo ao municipio de

d) Solicitar ao CAOP do Melo Ambiente, mediante oficio e com
encaminhamento do respectivo procedimento para fins de avaliacdo do
grau de complexidade da pericia a ser feita, estudo técnico sobre as condi-
cOes atuais da disposicao final de residuos no municipio (ver modelo no
item 7.4);

e) Oficiara SUDEMA, indagando-se sobre fiscalizacdes relativas a dano
ambiental no municipio decorrente de disposicao irregular de residuos, possive-
is aplicacOes de san¢Bes ou medidas administrativas pertinentes, e ainda as
solugdes imediatas que podem/devem ser aplicadas para minimizar os danos
ambientais existentes (ver modelo no item 7.5);

f) Realizar vistoria in loco no lix&o ou aterro sanitario do municipio para
constatacéo das peculiaridades do caso (ver modelo no item 7.6).

3° PASSO: REUNIAO PRELIMINAR.

a) Reunir-se com o Municipio (Prefeito) e as Secretarias de Meio
Ambiente, Obras, Servicos Publicos, Administracdo e Educacdo; além de
associagdes de moradores ou outros entes interessados, destacando a importan-
cia da elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
e/ou a necessidade de adotar, de imediato, medidas urgentes para fazer parar 0
dano ambiental causado pela destinacdo errada dos residuos sélidos naguele
municipio, podendo abordar no discurso gque a permanéncia na situacdo
degradante constitui crime ambiental por parte do gestor, além da improbidade,
passivel de encaminhamento ao PGJ para fins de denincia diante do foro
privilegiado na esfera criminal;

b) Propdsito da reunido: Inicio de ajustes a fim de sensibilizar o
Municipio para compromisso quanto a elaboragdo de Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos e execucao dos demais eixos relativos a
tematica.
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4°PASSO: REALIZACAO DEAUDIENCIAPUBLICA.

a) Finalidade: Tornar publico as informagdes coletadas no Inquérito
Civil até o momento de sua realizacdo. Enfatizar a necessidade do plano
municipal para recebimento de verbas federais. Salientar a pertinéncia das
solucdes consorciadas. Ouvir a sociedade. Ouvir os entes envolvidos. Entregar
ao titular do servico (municipio ou quem o represente) minuta de TAC e
conceder prazo paraanalise;

b) Quem convidar: Comunidade em geral, secretarias municipais
envolvidas com a questdo, Prefeito, Procurador Juridico do municipio,
SUDEMA, IBAMA, associagdes de catadores e de moradores (onde houver),
conselhos municipais (meio ambiente, satde, educagéo etc.);

c) Caso haja ajuste prévio, assinar, por ocasido da audiéncia publica, o
Termo de Ajuste de Conduta (TAC).

59PASSO: REUNIAO DEACEITACAO DO TAC.

a) Reunir-se com representantes do municipio a fim de ajustar as clausu-
lasdo TAC, assinando-o (ver modelo no item 7.9).

6°PASSO: INGRESSO DEAGCAO CIVILPUBLICA.

a) Caso ndo seja aceito o TAC ou haja descumprimento dos termos
acordados, o Orgdo Ministerial devera ingressar com ACP, pleiteando a
implementacdo da Gestdo Integrada de Residuos Sélidos no municipio (ver
modelonoitem7.11);

b) Caso fiqgue comprovado ocorréncia de crime ambiental, o Promotor de
Justica devera enviar oficio ao Procurador Geral de Justica noticiando as
irregularidades praticadas pelo gestor municipal, para fins de oferecimento de
denuncia diante do foro privilegiado na esfera criminal (ver modelo no item
7.12).
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7.MODELOSDE PECAS:

7.1. MODELO DE PORTARIA DE INSTAURACAO DE INQUERITO
38
CIVIL :

PROMOTORIADE JUSTICA DE MEIO AMBIENTE DA COMARCA
DE

PORTARIAN. _/

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA,
pelo(a) Promotor(a) de Justica em exercicio de titularidade perante a
Promotoria de Justicade , ho uso de suas atribuicBes legais, previstas
no art.129, inciso I11, da Constituicdo Federal, c/c o art. 25, inciso IV, alinea
“a”, da Lei n° 8.625/93, c/c o art. 38, inc. I, alinea “a” e “b”, da Lei
Complementar Estadual n°97/2010 (LOMP), e, especialmente,

CONSIDERANDO que o artigo 225 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil prescreve gque todos tem direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo paraas presentes e futuras geragoes;

CONSIDERANDO que a Magna Carta preceitua, em seu artigo 23,
inciso IV, que a protecdo ambiental e 0 combate a poluicdo em qualquer de
suas formas é competéncia do Municipio;

CONSIDERANDO que a Lei nimero 6.938 de 31 de agosto de 1981 —
que dispBe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente — no artigo 3.°,
inciso 11, define poluicdo como sendo a degradacdo da qualidade
ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente: a)
prejudiquem a saude, a seguranga e o bem-estar da populacao; b) criem
condicBes adversas as atividades sociais e econdmicas; ¢) afetem as
condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e) lancem matérias ou
energiaem desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos;

BManual de Apoio Juridico ao Promotor de Justica de Meio Ambiente: Adequagdo da Destinagdo e
Disposi¢do Final Ambientalmente Adequada dos Residuos Sélidos e Elaboragdo do Plano Municipal de
Gestéo Integrada de Residuos Sélidos. Op. cit.

34]



CONSIDERANDO que o artigo 10 da referida Lei condiciona a
instalacdo de qualquer atividade considerada efetiva e potencialmente
poluidora, a

prévio licenciamento de 6rgdo ambiental competente, integrante do
Sistema Nacional do Meio Ambiente;

CONSIDERANDO que o acondicionamento, a coleta, o transporte, o
tratamento e o destino final dos residuos solidos domésticos, industriais e
hospitalares deverdo se processar em condi¢des que ndo tragam
maleficios ou inconvenientes a salde, ao bem estar publico e ao meio
ambiente;

CONSIDERANDO que o ndo cumprimento da legislacdo ambiental,
bem como a falta de adequado gerenciamento municipal de residuos
sélidos urbanos, provocam poluicéo, causando riscos ao meio ambiente e
ensejando o surgimento de vetores transmissores de doencas
infectocontagiosas;

CONSIDERANDO que o Municipio de tem depositado 0s
residuos sélidos coletado na cidade em terreno a céu aberto; supostamente, em
local inadequado e sem aprovacéo do 6rgao estadual de controle da poluicéo;

CONSIDERANDO que a Magna Carta estabelece que sdo funcgdes
institucionais do Ministério Publico zelar pelos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados em seu corpo, bem como promover
instrumentos legais de defesa ao meio ambiente e a outros interesses difusos
ecoletivos;

RESOLVE:

Instaurar, de oficio, o presente Inquérito Civil, a fim de apurar eventual
degradacdo ambiental decorrente da disposicdo irregular de residuos
solidos e verificar a existéncia de Plano Municipal de Gestao de Residuos
Sélidos pelo Municipio de XXX, na forma da Lei n° 12.305/2010 e do
Decreto n° 7.404/2010, colhendo os elementos necessarios para, em
sendo necessario, a propositura de A¢do Civil Publica ou celebracéo de
Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta.

Paratanto, DETERMINA:
1. Anomeacdo, mediante termo de compromisso, de , para
atuar como Secretario (a) do presente inquérito civil.
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2. Proceda-se a autuacdo da presente portaria, sendo que uma copia devera
ser mantida em pasta propria;

3. Providencie-se:

3.1. Apublicagéo desta portaria perante a imprensa oficial (extrato) e no
mural desta Promotoria de Justiga;

3.2. O registro da instauracdo do presente Inquérito Civil e de toda a sua
movimentagdo, €;

3.3. O encaminhamento de copia da presente portaria @ Coordenagdo do
CAOP do Meio Ambiente e ao Procurador-Geral de Justica;

4. Expeca-se oficio ao Prefeito Municipal para que, no prazo maximo de
quinze dias, encaminhe a esta Promotoria:

4.1. Informagdes minudenciadas acerca das acdes desenvolvidas pelo
Municipio no manejo de residuos sélidos, em especial, para que informe
sobre a existéncia do Plano Municipal de Gestdo de Residuos Solidos,
bem como, a forma atual que 0 municipio esté utilizando na destinagdo
dos seus residuos solidos, de forma circunstanciada, informando dias,
formae local de coleta.

4.2. Copiada licengaambiental exarada pela SUDEMA ou pelo Conselho
Municipal de Meio Ambiente, autorizando a utilizagdo do imovel
localizado no como depdsito de residuos sélidos, com a ressalva de que,
ultimado o prazo concedido sem qualquer manifestacao, sera presumido
por esta Promotoria a inexisténcia do documento requisitado;

5. Expeca-se oficio ao CAOP do Meio Ambiente para que seja requisitado
a Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente (SUDEMA), no
prazo maximo de trinta dias:

5.1. Informagdes sobre a existéncia na SUDEMA de licenciamento ou de
pedido nesse sentido, requerido pelo Municipio de , através
de seu representante legal, para a atividade direcionada ao depdsito de
residuos solidos;

5.2. Realizag&o de vistoria no local onde costuma ser depositado o lixo
proveniente da limpeza Publica do Municipio de e emissdo
de relatério circunstanciado da situacdo encontrada, ressaltando as
irregularidades evidenciadas.

5.3. Formulag&o de parecer técnico indicativo das providéncias imediatas
que precisam ser executadas para mitigacdo dos problemas decorrentes
do depdsito irregular de residuos solidos, enquanto ndo realizado o
necessario licenciamento de projeto especifico para regularizacdo da
atividade;
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5.3. Enumerac¢do dos danos ambientais ja detectados em razdo dessa
atividade; caso contrario, especifique as pericias necessarias para
avaliagdo da deterioracédo suspeitada;

5.4. Esclarecimentos se o depdsito de lixo esta localizado em area de
protecdo ambiental (APA) ou em suas adjacéncias e quais 0s danos
causados a populagéo;

-PB, __ de de 2016.

Promotor(a) de Justica

7.2. MODELO DE RECOMENDACAO AO GESTOR MUNICIPAL39:

PROMOTORIADE JUSTICADE MEIO AMBIENTE DACOMARCA
DE

RECOMENDAGCAO N°

PLANO MUNICIPAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Destinatario: Prefeitura Municipal de -PB.

Objeto: Instituicdo de Plano Municipal de Residuos S6lidos com o intuito
de implantar a coleta seletiva e outras atividades que visem & preservagdo
ambiental, atendendo ao que dispde a Lei n®12.305/2010.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA, pelo

39Recomendagé0. Plano Municipal de Residuos Sélidos. Disponivel em: <http://www.mpce.mp.br/wp-
content/uploads/2016/05/Modelo-Recomendacao-Residuos-de-Solidos-Prefeituras.doc>. Acesso em:
19/01/2016.
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Promotor de Justica abaixo-assinado, titularda___ Promotoria de Justica
de , ho exercicio de suas atribui¢Oes constitucionais e legais,

CONSIDERANDO as atribui¢des constitucionais e legais do Ministério
Publico na tutela dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos ou indisponiveis;

CONSIDERANDO as disposicGes constitucionais inscritas no art. 225 e
seguintes da Constituicdo Federal, que prevé a todos o direito ao meio
ambiente ecologicamente sadio e equilibrado, bem de uso comum do povoe
essencial a sadia qualidade de vida, impondo ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes;

CONSIDERANDO que a Lei n°® 12.305/2010 instituiu a Politica
Nacional de Residuos Solidos, dispondo sobre seus principios, objetivos
e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada
e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os perigosos, as
responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos
econdmicos aplicaveis, sujeitando as pessoas fisicas e juridicas, de
direito publico ou privado, direta ou indiretamente, a observancia das
normas legais, pela geragdo de residuos solidos e as que desenvolvam
acOes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos
solidos;

CONSIDERANDO que sdo principios da Politica Nacional de Residuos
Sdlidos: I - a prevencdo e a precaucéo; Il - o poluidor-pagador e o protetor-
recebedor; I11 -avisdo sistémica, na gestdo dos residuos sélidos, que considere
as variaveis ambiental, social, cultural, econémica, tecnoldgica e de saude
publica; IV - o desenvolvimento sustentavel; V - a ecoeficiéncia, mediante a
compatibilizagdo entre o fornecimento, a precos competitivos, de bens e
servicos qualificados que satisfacam as necessidades humanas e tragam
qualidade de vida e a reducao do impacto ambiental e do consumo de recursos
naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentacéo
estimada do planeta; VI - a cooperacéo entre as diferentes esferas do poder
publico, o setor empresarial e demais segmentos da sociedade; VII - a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; VIII - o
reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico;

CONSIDERANDO que sdo objetivos da Politica Nacional de Residuos
Solidos: | - protecédo da saude publica e da qualidade ambiental; 11 - ndo
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geracdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos
solidos, bem como disposicdo final ambientalmente adequada dos
rejeitos; Il - estimulo & adocéo de padrdes sustentaveis de producgéo e
consumo de bens e servicos; IV - adocdo, desenvolvimento e
aprimoramento de tecnologias limpas como forma de minimizar
impactos ambientais; V - reducdo do volume e da periculosidade dos
residuos perigosos; VI - incentivo a indistria da reciclagem, tendo em vista
fomentar o uso de matérias-primas e insumos derivados de materiais
reciclaveis e reciclados; VII - gestdo integrada de residuos soélidos; VIII -
articulacdo entre as diferentes esferas do poder pablico, e destas com o setor
empresarial, com vistas & cooperacédo técnica e financeira para a gestao
integrada de residuos solidos; IX - capacitacéo técnica continuada na area de
residuos solidos; X - regularidade, continuidade, funcionalidade e
universalizacdo da prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos, com adogdo de mecanismos gerenciais e
econdmicos que assegurem a recuperacdo dos custos dos Servicos
prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e
financeira, observadaa Lein°®11.445/2007;

CONSIDERANDO que constitui obrigacdo a elaboracdo de plano
municipal de gestdo integrada de residuos s6lidos, nos termos previstos
na lei citada, sendo condi¢do para os Municipios terem acesso a recursos
da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e
servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos,
ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de
entidades federais de crédito ou fomento paratal finalidade;

CONSIDERANDO que estdo sujeitos a elaboracdo de plano de
gerenciamento de residuos sélidos: | - os geradores de residuos sélidos
previstos nas alineas “e”, “f”, “g” e “k” do inciso I do art. 13 da Lei n°
12.305/2010; Il - os estabelecimentos comerciais e de prestacdo de
Servigos que: a) gerem residuos perigosos; b) gerem residuos que, mesmo
caracterizados como nao perigosos, por sua natureza, composi¢do ou
volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder
publico municipal; 111 - as empresas de construcdo civil, nos termos do
regulamento ou de normas estabelecidas pelos 6rgédos do Sisnama; IV - 0s
responsaveis pelos terminais e outras instalacdes referidas na alinea “j”
do inciso | do art. 13 e, nos termos do regulamento ou de normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e, se couber, do SNVS, as
empresas de transporte; V - 0s responsaveis por atividades
agrossilvopastoris, se exigido pelo érgdo competente do Sisnama, do
SNVSoudo Suasa;
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CONSIDERANDO que o poder publico, o setor empresarial e a
coletividade sdo responsaveis pela efetividade das acdes voltadas para
assegurar a observancia da Politica Nacional de Residuos Sélidos e das
diretrizes e demais determinacdes estabelecidas;

CONSIDERANDO que o titular dos servicos pablicos de limpeza urbana e
de manejo de residuos solidos é responséavel pela organizacdo e prestacdo
direta ou indireta desses servigos, observados o respectivo plano municipal de
gestdo integrada de residuos sélidos e que as pessoas fisicas ou juridicas sdo
responsaveis pela implementagdo e operacionalizacdo integral do plano de
gerenciamento de residuos sélidos aprovado pelo érgdo competente na forma
doart. 24;

CONSIDERANDO que o poder publico podera instituir medidas
indutoras e linhas de financiamento para atender, prioritariamente, as
iniciativas de: | - prevencdo e redugdo da geracao de residuos sélidos no
processo produtivo; Il - desenvolvimento de produtos com menores
impactos a salde humana e a qualidade ambiental em seu ciclo de vida; I11
- implantacdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda; 1V
- desenvolvimento de projetos de gestdo dos residuos sélidos de carater
intermunicipal ou, nos termos do inciso | do caput do art. 11, regional; V -
estruturacdo de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa; VI -
descontaminacdo de &reas contaminadas, incluindo as areas 6rfés; VII -
desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias limpas
aplicaveis aos residuos sélidos; VIII - desenvolvimento de sistemas de
gestdo ambiental e empresarial voltados para a melhoria dos processos
produtivos e ao reaproveitamento dos residuos;

CONSIDERANDO que séo proibidas as seguintes formas de destinacéo

ou disposicdo final de residuos sélidos ou rejeitos: | - langcamento em
praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos; Il - lancamento in natura
a céu aberto, excetuados os residuos de mineragdo; Il - queima a céu

aberto ou em recipientes, instalacGes e equipamentos ndo licenciados
paraessa finalidade; IV - outras formas vedadas pelo poder pablico;

CONSIDERANDO que sdo proibidas, nas areas de disposi¢do final de
residuos ou rejeitos, as seguintes atividades: | - utilizagao dos rejeitos dispostos
como alimentacdo; |1 - catacdo, observado o disposto no inciso V doart. 17; 11
- criacdo de animais domesticos; 1V - fixacdo de habitagdes temporéarias ou
permanentes; V - outras atividades vedadas pelo poder publico;
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CONSIDERANDO que constitui conduta tipica penal prevista na Lei n°
9.605/98 as derivadas de atividades lesivas ao meio ambiente, e sendo
considerada obrigacdo de relevante interesse ambiental e quem inobserva
asobrigagdes referidas incorre nas penas dosArts. 54 e 56,8 1°, I e ll;

CONSIDERANDO que o Ministério Pablico é “instituicdo permanente,
essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis” (Constituicdo Federal, artigo 127, caput),
sendo-lhe dada legitimacéo ativa para a defesa judicial e extrajudicial dos
direitos difusos nos termos do artigo 129, inciso Il da Constituicdo
Federal c./c. artigo 81, paragrafo Unico, incisos | a 11, da Lei n® 8.078/90
(Cddigo de Defesa do Consumidor) c./c. artigo 1°, inciso 1V, da Lei n°
7.347/85, sendo, ainda, sua funcdo institucional zelar pelo efetivo
respeito ao meio ambiente e protecéo a coletividade (art. 1°, incisos l e IV,
Lein.7.347/85);

RECOMENDA ao Prefeito Municipal de que elabore no
prazo de Plano Municipal de Residios Solidos e promova sua
execucdo conforme previsdo legal.

Entregue-se cpia desta recomendacdo a Camara de Vereadores, a Igreja e as
Agremiagdes Associativas local e as emissoras de radio para a devida
divulgacéo.

S8o os termos da recomendagdo administrativa expedida pela XX
Promotoriade Justiga de :

Publique-se e intime-se.

PB, _ de de 2016.

Promotor(a) de Justica
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7.3. MODELO DE OFiCIO AO PREFEITO DO MUNICIPIO":

PROMOTORIADE JUSTICADACOMARCADE

OficioMP/PJ—N°___ /2016 Cidade,_de_  de2016

Ref.: Inquérito Civiln®

Assunto: Gestdo de Residuos Sélidosno Municipiode_ -PB
Senhor(a) Prefeito(a),

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA
PARAIBA, pelo(a) Promotor(a) de Justica in fine assinado(a), no uso de
suas atribuicdes legais, com o0 escopo de instruir Inquérito Civil em curso
nesta Promotoria, considerando a necessidade de se aferir o atendimento
aos ditames previstos na Politica Nacional de Residuos Solidos, Lei n°
12.305/2010, reporto-me a Vossa Senhoria, nos termos do artigo 38,
inciso I, alinea “b” da LC 97/2010, para REQUISITAR a remessa, no
prazo de 30 (trinta) dias, dos seguintes documentos e informagdes:

1. Existe, no Municipio, Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos, tendo por base a Lein°® 12.305/2010?

2. Encaminhar informagGes completas sobre a forma, periodicidade e
locais de coleta, tratamento e destinacdo final de todos os residuos sélidos
do Municipio, tendo em vista a necessidade de se verificar a regularidade
daatual politica de residuos solidos do Municipio de ;

3. No que se refere a atividade de manejo de residuos sélidos, ha préticas
de coleta seletiva de embalagens e outros residuos secos e iniciativas de
compostagem de organicos?

4. Como é feito o manejo dos residuos de construcao civil?

5. Qual a destinacéo final dos residuos sdlidos / rejeitos no Municipio?
(Em havendo aterro sanitério, encaminhar extrato da licenga ambiental).

“Opanual de Apoio Juridico ao Promotor de Justica de Meio Ambiente: Adequagdo da Destinagdo e
Disposicdo Final Ambientalmente Adequada dos Residuos Sélidos e Elaboragdo do Plano Municipal de
Gestéo Integrada de Residuos S6lidos. Op. cit.
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6. Quanto & educacao ambiental, existem iniciativas envolvendo o tema
de residuos solidos?

7.Naatividade referida, ha insercdo de catadores de lixo? De que forma?

8. Ha Regulamento de Limpeza Urbana ou outros diplomas legais
municipais em vigor? (Em havendo, encaminhar a esta Promotoria de
Justica).

9. No Municipio, hé cadastro de fabricantes, importadores, distribuidores
e comerciantes dos produtos descritos peloart. 33 da Lei n® 12.305/2010?

Atenciosamente,

Promotor(a) de Justica

7.4. MODELO DE OFIiCIO AO CAOP DO MEIO AMBIENTE

PROMOTORIADE JUSTICADACOMARCADE

Oficio MP/PJ—N° 12016 Cidade, de de 2016

Ref.: Inquérito Civil n°

Assunto: Gestao de Residuos Solidos no Municipio de -PB

Prezado Coordenador,

Cumprimentando-o cordialmente, considerando a

“Manual de Apoio Juridico ao Promotor de Justica de Meio Ambiente: Adequagdo da Destinagdo e
Disposi¢do Final Ambientalmente Adequada dos Residuos Sélidos e Elaboragdo do Plano Municipal de
Gestéo Integrada de Residuos Sélidos. Op. cit.
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instauracdo perante esta Promotoria de Justica do Inquérito Civil n°
| (cbpia em anexo), que visa apurar possiveis danos ambientais
causados pela disposicdo irregular dos residuos sélidos no Municipio de

, situado na localidade de ,afimde instruir
0 citado procedimento, solicito a Vossa Senhoria a realizacdo de
AVALIACAO DO GRAU DE COMPLEXIDADE DA PERICIA a ser
feitae ESTUDO TECNICO sobre as condi¢des atuais da disposicao final
de residuos no municipio, a fim de averiguar a ocorréncia de possiveis
danos ambientais, bem como visando responder a quesitagdo anexa ao
presente.

Diante da imprescindibilidade da diligéncia instrutéria do
procedimento ministerial acima citado, solicito que seu cumprimento
seja feito no prazo de 30 (trinta) dias.

Atenciosamente,

Promotor(a) de Justica

QUESITOS PARAA OBTENCAO DE INFORMACOES
p . 42
ACERCA DOS RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPAIS

1.QUANTOAO SISTEMADE GESTAO:

1.1. O municipio possui Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos — PGIRS? Foi aprovado pela SUDEMA? O que foi
implementado e 0 que estd sendo implementado? Quais as datas de
elaboracdo e aprovacdo do PGIRS?

1.2. Qual a quantidade de residuos sélidos gerados no municipio?

2.COLETADOSRESIDUOS SOLIDOS:

2.1. Existem catadores de lixo no municipio? Eles atuam nas ruas ou no
depdsito final de lixo? Eles estdo organizados em cooperativas ou
associac0es? Como se da a suaatuacao?

42Quesitos para a obtencdo de informagdes acerca dos residuos solidos municipais. Disponivel
em:<http://www.mppe.mp.br/siteantigo/siteantigo.mppe.mp.br/uploads/jB6PrmHuod KvwOh05hWgmQ/7
9Tggwexy2nB1cfqVjkLyQ/REQUISIO DE_INFORMAES _PREFEITURA.doc>. Acesso em:
20/01/2016.
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3.PONTO DE DISPOSICAO FINAL (ATERRO OU LIXAO):

3.1. Qual acoordenada geogréafica do ponto de disposicéo final?

3.2. O ponto de disposigdo final dos residuos foi projetado para ser um
aterro sanitario convencional, um aterro simplificado ou sempre se tratou
de um lixdo? As atuais condicGes operacionais do mesmo ainda permitem
que se mantenhaamesma classificagéo original?

3.3. Caracterizar o entorno do empreendimento: Qual o uso que se da ao
entorno do empreendimento? Qual a distancia média de residéncias,
unidades comerciais, rodovias, corpos hidricos, agricultura e pecuaria?
Como sdo solo e a topografia local? Trata-se de area de preservacao
permanente? Caso positivo, 0o empreendedor obteve autorizagdo do érgao
ambiental competente para realizar as intervencfes em APP? Juntar
cépia. Em caso afirmativo, as intervencGes foram realizadas em
conformidade com a autorizacao concedida? Justificar.

3.4. O ponto de disposigdo final conta com cerca, portdo com cadeado,
segurancas ou outros mecanismos que controlem o acesso de pessoas a
estaarea?

3.5. Existem catadores nesta area? Caso positivo, estime a quantidade
destes individuos. Existem criancgas catando lixo, acompanhando os pais
ou transitando na area? Existem residéncias, ainda que temporérias,
dentro desta area?

3.6. Existem animais circulando, se alimentando ou auxiliando o trabalho
dos catadores na area? Que animais sdo esses?

3.7. E possivel observar a queima a céu aberto dos residuos ou mesmo
indicios de que houve queima anteriormente?

3.8. Hadisposicéo de residuos de servico de salde nesta area? Ela se da de
formaadequada?

3.9. Hadisposigdo de residuos de construcéo civil nesta rea? Ela se da de
formaadequada?

3.10. Ha disposicdao de residuos industriais, de matadouros, abatedouros,
de exumacdo, pneus, eletroeletronicos, pilhas e baterias, lampadas
fluorescentes? E possivel identificar as pessoas/entidades responsaveis
pela geracao destes residuos?

3.11. Quais as medidas técnicas necessarias para a recomposicao dos danos
ambientais causados e paraa adequacao da atividade objeto de vistoria?
3.12. Ha outros pontos de disposicao de residuos no municipio?

3.13. Tecer outros comentarios pertinentes.

4. ATERROS SANITARIOS (utilizar os quesitos indicados em 1, 2 e 3,
completando com o item 4, a seguir):
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4.1. O aterro encontra-se devidamente licenciado? Realizar a verificacdo
do cumprimento dos condicionantes estabelecidos nas licengas em vigor.
4.2. Qual foi 0 6rgdo publico responsavel pelaimplantagéo do aterro?

4.3. Qual é aentidade administradora do aterro?

4.4. Haresponsavel técnico pelo empreendimento? Com qual frequéncia
eleatuano aterro?

4.5. Qual avida util projetada do aterro?

4.6. Como esté a estrutura fisica geral do aterro sanitario (cédulas, frente
de servico, drenagem pluvial, material de recobrimento, drenos de gases,
drenos de chorume, sistemas de tratamento de chorume, mantas
impermeabilizantes, cerca, portdo, guarita, sistema de iluminagéo, etc.)?
4.7. 0 lixo esta disposto ordenadamente nas cédulas?

4.8. Halixo descoberto além da frente de servico?

4.9. Com que frequénciao lixo é recoberto?

4.10. De onde provém o material utilizado no recobrimento das células?
Como esta a qualidade ambiental desta area? Caracterizar sua topografia,
riscos de erosdo, proximidade com cursos hidricos, etc.

4.11. Todas as células estdo impermeabilizadas? Ha lixo além da area
impermeabilizada?

4.12. Este sistema funciona adequadamente?

4.13. Ha drenos de coleta de chorume? Este sistema funciona
adequadamente?

4.14. H& drenos e queima de gases? Este sistema funciona
adequadamente?

4.15. Ha sistema de tratamento de chorume? Este sistema funciona
adequadamente? Caracterizar, informando também se existe
monitoramento da qualidade final e avaliando os resultados obtidos nas
Gltimas campanhas.

4.16. Hadmau cheiro nas proximidades do aterro?

5)OUTROS:

5.1. Existem outros equipamentos pertencentes ao sistema de
gerenciamento de residuos aqui ndo descritos (ex. Esta¢éo de transbordo,
aterro de inertes, composteira, vala séptica, autoclave, incinerador,
unidades de processamento e requalificacdo dos residuos)? Comentar,
ressaltando a adequacdo dos mesmos e eventuais corre¢oes necessarias
para seu adequado funcionamento.

5.2. Esclarecer sobre toda e qualquer providéncia que deveria ser
adotada pelos responsaveis pelo empreendimento a fim de minimizar
ou eliminar imediatamente os eventuais problemas constatados.
Justificar.
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7.5. MODELO DE OFICIO AO ORGAO AMBIENTAL
ESTADUAL — SUDEMA™:

PROMOTORIADE JUSTICADACOMARCADE

Oficio MP/PJ — N° /2016 Cidade, de de
2016

Ref.: Inquérito Civil n
Assunto: Gestao de Residuos Solidos no Municipiode -PB

Prezado(a) Diretor(a) Geral,

OMINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DAPARAIBA,
pelo(a) Promotor(a) de Justica in fine assinado(a), com fulcro nas Leis
Federais n.° 7.347/85 e 8.625/93, instaurou o Inquérito Civil n.> |
visando apurar possiveis danos ambientais causados pela irregular
disposi¢ao dos residuos sélidos do municipio de

Assim, visando instruir o citado procedlmento soI|C|tamos a
\ossa Senhoria a realizacdo de pericia no local acima indicado, a fim de
averiguar a ocorréncia de possiveis danos ambientais, bem como visando
responder & quesitagdo anexa ao presente, informando se existe em
tramitacao perante este Orgdo Ambiental Estadual solicitagdo de licenca
ambiental para implantacao de aterro sanitario neste municipio.

Considerando a imprescindibilidade da diligéncia instrutoria
para instrugdo do procedimento ministerial citado, confere-se o prazo de
30 (trinta) dias para seu cumprimento.

Atenciosamente,

Prom t ra)d J SI a ~
QUESITOS PARAAOBTENCAO INFORMACOES

4SManual de Apoio Juridico ao Promotor de Justica de Meio Ambiente: Adequacdo da Destinagdo e
Disposigao Final Ambientalmente Adequada dos Residuos Sélidos e Elaboragdo do Plano Municipal de
Gestéo Integrada de Residuos Sélidos. Op. cit.
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ACERCA DOS RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPAIS44

1.QUANTOAO SISTEMADE GESTAO:

1.1. O municipio possui Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos — PGIRS? Foi aprovado pela SUDEMA? O que foi
implementado e o que estd sendo implementado? Quais as datas de
elaboracdo e aprovacdo do PGIRS?

1.2. Qual a quantidade de residuos s6lidos gerados no municipio?

2. COLETADOS RESIDUOS SOLIDOS:

2.1. Existem catadores de lixo no municipio? Eles atuam nas ruas ou no
depdsito final de lixo? Eles estdo organizados em cooperativas ou
associac0es? Como se da a suaatuacéo?

3.PONTO DE DISPOSICAO FINAL (ATERRO OU LIXAO):

3.1. Qual acoordenada geografica do ponto de disposicdo final?

3.2. O ponto de disposicao final dos residuos foi projetado para ser um
aterro sanitéario convencional, um aterro simplificado ou sempre se tratou
de um lix&80? As atuais condicGes operacionais do mesmo ainda
permitem que se mantenhaa mesma classificacdo original?

3.3. Caracterizar o entorno do empreendimento: Qual o uso que se da ao
entorno do empreendimento? Qual a distancia média de residéncias,
unidades comerciais, rodovias, corpos hidricos, agricultura e pecuéria?
Como séo solo e a topografia local? Trata-se de area de preservacao
permanente? Caso positivo, 0 empreendedor obteve autorizacdo do
6rgdo ambiental competente para realizar as intervengdes em APP?
Juntar cépia. Em caso afirmativo, as intervenc¢des foram realizadas em
conformidade com a autorizacdo concedida? Justificar.

3.4. O ponto de disposicéo final conta com cerca, portdo com cadeado,
segurancgas ou outros mecanismos que controlem o acesso de pessoas a
estaarea?

3.5. Existem catadores nesta area? Caso positivo, estime a quantidade
destes individuos. Existem criancas catando lixo, acompanhando os pais
ou transitando na area? Existem residéncias, ainda que temporarias,
dentro desta area?

3.6. Existem animais circulando, se alimentando ou auxiliando o
trabalho dos catadores na area? Que animais sao esses?

3.7. E possivel observar a queima a céu aberto dos residuos ou mesmo

44Quesitos paraaobtencéo de informagdes acerca dos residuos solidos municipais. Op. cit.
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indicios de que houve queima anteriormente?

3.8. Hadisposicéo de residuos de servico de salde nesta area? Ela se da de
formaadequada?

3.9. Hadisposicéo de residuos de construcéo civil nesta &rea? Ela se d& de
formaadequada?

3.10. Ha disposicdo de residuos industriais, de matadouros, abatedouros,
de exumacdo, pneus, eletroeletrénicos, pilhas e baterias, lampadas
fluorescentes? E possivel identificar as pessoas/entidades responsaveis
pela geracdo destes residuos?

3.11. Quais as medidas técnicas necessarias para a recomposi¢do dos danos
ambientais causados e paraa adequacao da atividade objeto de vistoria?
3.12. Ha outros pontos de disposicao de residuos no municipio?

3.13. Tecer outros comentarios pertinentes.

4. ATERROS SANITARIOS (utilizar os quesitos indicados em 1, 2 e 3,
completando com o item 4, a seguir):

4.1. O aterro encontra-se devidamente licenciado? Realizar a verificagdo
do cumprimento dos condicionantes estabelecidos nas licengas em vigor.
4.2. Qual foi 0 6rgdo publico responsavel pelaimplantacdo do aterro?

4.3. Qual é aentidade administradora do aterro?

4.4. Ha responsavel técnico pelo empreendimento? Com qual frequéncia
eleatuano aterro?

4.5. Qual avida (til projetada do aterro?

4.6. Como esté a estrutura fisica geral do aterro sanitario (cédulas, frente
de servigo, drenagem pluvial, material de recobrimento, drenos de gases,
drenos de chorume, sistemas de tratamento de chorume, mantas
impermeabilizantes, cerca, portdo, guarita, sistema de iluminacéo, etc.)?
4.7. 0O lixo estadisposto ordenadamente nas cédulas?

4.8. Halixo descoberto além da frente de servigo?

4.9. Com que frequénciao lixo é recoberto?

4.10. De onde provém o material utilizado no recobrimento das células?
Como esta a qualidade ambiental desta &rea? Caracterizar sua topografia,
riscos de erosdo, proximidade com cursos hidricos, etc.

4.11. Todas as células estdo impermeabilizadas? H& lixo além da éarea
impermeabilizada?

4.12. Este sistema funciona adequadamente?

4.13. Ha drenos de coleta de chorume? Este sistema funciona
adequadamente?

4.14. Ha drenos e queima de gases? Este sistema funciona
adequadamente?

4.15. Ha sistema de tratamento de chorume? Este sistema funciona
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adequadamente? Caracterizar, informando também se existe
monitoramento da qualidade final e avaliando os resultados obtidos nas
Gltimas campanhas.

4.16. HaAmau cheiro nas proximidades do aterro?

5) OUTROS:

5.1. Existem outros equipamentos pertencentes ao sistema de
gerenciamento de residuos aqui ndo descritos (ex. Estacao de transbordo,
aterro de inertes, composteira, vala séptica, autoclave, incinerador,
unidades de processamento e requalificacdo dos residuos)? Comentar,
ressaltando a adequacdo dos mesmos e eventuais correcdes necessarias
para seu adequado funcionamento.

5.2. Esclarecer sobre toda e qualquer providéncia que deveria ser
adotada pelos responsaveis pelo empreendimento a fim de minimizar
ou eliminar imediatamente os eventuais problemas constatados.
Justificar.

7.6. MODELO DE RELATORIO DE VISTORIA (CONSTATA%&O
IN LOCO PELO PROMOTOR DE JUSTICADA COMARCA) :

RELATORIO DE VISTORIA DE AREAS UTILIZADAS PARA
DISPOSICAO DE RESIDUOS SOLIDOS
DATA:
LOCAL:
ASSUNTO:
PARTICIPANTES:

1. IDENTIFICACAO DO LOCAL:

1.1. Nome: (como o lixdo é conhecido).

1.2. Acesso: (roteiro simplificado de acesso ao lixdo saindo da sede
municipal).

“SRelatério de vistoria de areas utilizadas para disposicdo de residuos sélidos. Disponivel em:
<http://www.cabo.pe.gov.br/pners/CONTE%C3%9ADO%20DIGITAL/PRO%OTORES%ZODE%ZOJUS
T1%C3%87A/PORTARIAS%20&%200utros/RELAT%C3%93R10%20DE%“~VISTORIA%20MPPE.do
c>. Acesso em: 20/01/2016.
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2. CARACTERIZACAO DAAREAUTILIZADA:

2.1. Caracterizacdo da area: (dimensé&o aproximada da area ocupada; se a
area é plana ou inclinada; se existe vegetacdo e que tipo; se existe riacho
ou agude; se ha presenca de animais; se ha residéncias; etc.).

2.2. Caracterizagdo do entorno da area: (se existe vegetacao e de que tipo;
se existe riacho ou agude e a que distancia; se ha residéncias e a que
distancia; se esta proximo arodovias; se a area esta cercada; etc.).

3.CARACTERIZACAO DOS RESIDUOS:

3.1. Identificacdo dos residuos: (quantidade aproximada de residuos
dispostos; se todos os residuos sdo domiciliares e provenientes de
limpeza de ruas; se ha residuo da construcdo civil, se ha residuos
hospitalares; se ha residuo de abate; se ha residuo industrial e de que tipo;
etc.).

3.2. Forma de disposicédo dos residuos: (se ha controle do acesso ao lixao;
descrever se o lixo € colocado junto ou espalhado; se existem maquinas
para compactar as camadas de residuo; se € feita cobertura do lixo com
argila; se o lixo é queimado; se existem animais domesticados na area;
etc.).

4. IDENTIFICAQAO DOS PRINCIPAIS IMPACTOS
SOCIOAMBIENTAIS:

4.1. Poluicdo Atmosférica e geracao de odores: (se a queima realizada e
0s odores produzidos no lixdo geram incdmodos as pessoas e atividades
localizadas no entorno do lixao).

4.2. Polui¢do dos corpos d'agua e do solo: (se sdo produzidos chorume e
efluentes liquidos, que drenam para rios e/ou agudes).

4.3. Riscos a salide publica: (se sdo identificados animais como urubus e
ratos ou animais domésticos, que se tornam vetores de transmissdo de
doencas).

4.4. Presenca de Catadores: (se existem e quantos séo os catadores que
trabalham na area; se ha presenca de criangas e adolescentes; que tipo de
residuo eles catam e para onde sdo destinados; se existem moradias,
ainda que temporarias, etc.).

ANEXOS:
Incluir fotos da area, buscando registrar as informacdes mais
significativas inseridas nos outros topicos do Relatorio de Vistoria.
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7.7. MODELO4E)E EDITAL DE CONVOCACAO PARA AUDIENCIA
PUBLICA :

PROMOTORIADE JUSTICADACOMARCADE

Ref.: Inquérito Civil n° 12016
EDITAL DE CONVOCACAO PARA AUDIENCIA PUBLICA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA,
pelo(a) Promotor(a) de Justica in fine assinado(a), com fundamento no
art. 127 e seg. da Constituicdo Federal e com base na legislacdo orgénica
do Ministério Publico, especialmente, na Resolucdo n° 82/2012 do
CNMP; considerando as disposi¢Ges da Lei n°®12.305/2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Solidos, e impde “aos Municipios a gestao
integrada dos residuos sélidos gerados nos respectivos territorios”;
considerando que a audiéncia publica é meio habil a discutir a questao
com a colaboracdo da coletividade local, dos Orgéos Publicos e dos
demais interessados, para, a seguir, tomar as demais providéncias que a
lei Ihe comete, COMUNICA: a todos os interessados que fara realizar
AUDIENCIAPUBLICA, no dia ,das : has__: h,
no , Situada na Rua , mediante o
objetivo e o regulamento a seguir:

1. OBJETIVO: Obter subsidios e informac@es adicionais, no que
se refere a implantacdo de Planos de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos no Municipio de ;

2. REGULAMENTO: Aaudiénciaseraabertaas __: hpelo(a)
Promotor(a) de Justica , que coordenara os trabalhos e fara
breve exposicao sobre o histérico da atuacdo do Ministério Publico no
municipio e dard explicacBes preliminares sobre a problemaética dos
residuos sélidos e aPNRS (Lei 12.305/10).

Em seguida, sera aberta a palavra aos Representantes do Poder

48Egdital de Convocacdo para Audiéncia Publica. Disponivel em:
<http://www.jusbrasil.com.br/diarios/53566548/djba-cadernol-25-04-2013-pg-315>. Acesso em:
20/01/2016.
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Publico, de entidades académicas, de associacBes civis e movimentos
sociais organizados presentes, observados o limite méximo de 15
(quinze) minutos para cada intervencdo e mediante inscricdo.
Posteriormente, serd assegurada, nesta ordem, a palavra a um
Representante da Administracdo Pdblica Municipal, Secretaria
Municipal da Salde, Secretaria Municipal de Educacdo e Secretaria
Municipal do Meio Ambiente, pelo prazo de 15 (quinze) minutos cada
um. ApOs as contribuicBes desses representantes, a palavra sera
assegurada aos cidaddos presentes que se inscreverem até a etapa anterior,
observado o limite de seis inscricdes e 0 tempo maximo de 5 (cinco)
minutos para cada um. Ao final, serd apresentada em 15 (quinze) minutos
uma avaliacéo geral das contribuicGes obtidas na audiéncia publica e 0s
encaminhamentos pertinentes. Os trabalhos deverdo se encerrar as __h
min.

-PB, _de de 2016.

Promotor(a) de Justica

7.8. MODELO DE TERMO DE AUDIENCIA"":

PROMOTORIADE JUSTICADACOMARCADE
INQUERITOCIVILN®__ /2016

TERMO DE AUDIENCIA

Aos dias do més de doanode20 ,as
horas, compareceram ao gabinete da Promotoria de Justica da Comarca
de ,onde presente estava o Dr. , Promotor de Justica,
oSr. , Prefeito da Cidade de , acompanhado do
Procurador Juridico, Dr. , inscrito na OAB/PB sob n® | para
tratarem de assunto referente ao inquérito civil em epigrafe.

4"Manual de Apoio Juridico ao Promotor de Justica de Meio Ambiente: Adequagdo da Destinagdo e
Disposigao Final Ambientalmente Adequada dos Residuos Sélidos e Elaboragdo do Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Solidos. Op. cit.
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Aberta a audiéncia, o Dr. Promotor de Justica apresentou
formalmente ao Chefe do Poder Executivo Municipal as pecas integrantes
do procedimento investigatorio relativo a disposicdo irregular dos
residuos sélidos gerados no municipio, mormente o laudo pericial
elaborado pelo Orgdo Ambiental Estadual, Superintendéncia de
Administracdo do Meio Ambiente - SUDEMA, acostado asfls. __.

Nesta oportunidade o Sr. Prefeito admitiu desconhecer a
necessidade de promover a implantagdo de um sistema de gerenciamento
de residuos no municipio, visando o adequado gerenciamento e
armazenamento dos residuos sélidos gerados na cidade oportunidade em
que, manifestou intencdo de firmar termo de ajustamento de conduta com
vistas a adequacdo da destinacdo e disposicao final ambientalmente
adequada, bem como a elaboragéo do Plano Municipal de Gerenciamento
de Residuos Solidos, atendendo aos comandos da Lei n°® 12.305/2010 e do
Decreto n° 7.404/2010, o qual foi devidamente lavrado e assinado por
todos.

Em seguida, determinou o Dr. Promotor que 0s autos voltassem
conclusos para promocéo de relatério final de arquivamento.
Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a audiéncia pelo Dr.
Promotor de Justica e lavrada a presente ata que vai devidamente
assinada.

Promotor(a) de Justica

7.9. MODELO DE TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA48:

PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE

TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO
DE CONDUTA

i O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA
PARAIBA, representado neste ato pelo(a) Promotor(a) de Justica
, 0 Municipio de /PB,

78

Manual de Apoio Juridico ao Promotor de Justica de Meio Ambiente: Adequagdo da Destinagdo e
Disposicdo Final Ambientalmente Adequada dos Residuos Sélidos e Elaboragdo do Plano Municipal de
Gestéo Integrada de Residuos Sélidos. Op. cit.
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representado neste ato pelo Prefeito Municipal,
Sr(a). , € 0 Secretario de Desenvolvimento
Urbano, com fulcro no art. 5°, 8 6°, da Lei n°® 7.347/85 e art. 784, 1V, do
Novo Cdadigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015), e:

CONSIDERANDO que “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida”, entendido esse como o “conjunto de condicdes, leis,
influéncias e interacGes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas” (art. 225 caput da CF/88 e art.
3% 1,daLein®6938/81);

CONSIDERANDO que é dever do Poder Publico e da coletividade a
defesa e a preservacdo do meio ambiente para as presentes e futuras
geracoes;

CONSIDERANDO que o acondicionamento, a coleta, o transporte, o
tratamento e o destino final dos residuos solidos domésticos, industriais e
hospitalares devem processar-se em condic@es que ndo tragam maleficios
ouinconvenientes a salide, ao bem-estar e ao meio ambiente;

CONSIDERANDO que a legislacédo vigente (Constitui¢do Federal, art.
225, 1V; art. 10 da Lei n°® 6.938/81; Decreto n° 99.274/90; Resolucdes
CONAMA n° 001/86, 009/87 e 237/97 e Lei n° 12.305/2010) exige o
licenciamento ambiental pelo 6rgdo competente para a instalacdo de
unidades de tratamento e de destino final dos residuos;

CONSIDERANDO a condicéo do Ministério Publico como legitimado
a movimentar o Poder Judiciario com vista a obtengdo dos provimentos
judiciais necessarios a tutela dos valores, interesses e direitos da
coletividade, inclusive do meio ambiente, bem universal de propriedade e
uso comum do povo (arts. 127e 129, Il e lll,daCF);

CONSIDERANDO que o ndo cumprimento da legislacdo ambiental,
bem como a falta de adequado gerenciamento municipal dos residuos
solidos urbanos, provocam poluigdo e risco ao meio ambiente, ensejando
o surgimento de vetores transmissores de doencas infectocontagiosas;

CONSIDERANDO que o poder publico, o setor empresarial e a
coletividade sdo responsaveis pela efetividade das a¢des voltadas para
assegurar aobservanciada Politica Nacional de Residuos Sélidos;
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CONSIDERANDO que a municipalidade fica obrigada a implementar o
Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos So6lidos, nos termos da
Lei 12.305/2010;

CONSIDERANDO que o art. 18 da Lei n° 12.305/2010, definiu como
condicdo para o recebimento de recursos da Uniéo a necessidade de Plano
Municipal de Gestdo integrada de Residuos Sélidos;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 47, 11, da Lei n® 12.305/2010
(Lei daPolitica Nacional de Residuos Sélidos) é proibido o langamento in
natura a céu aberto como formas de destinacdo ou disposicao final de
residuos sélidos ou rejeitos;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 29 da Lei n° 12.305/2010
(Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos), cabe ao poder publico
atuar, subsidiariamente, com vistas a prevenir, reduzir ou cessar o dano,
logo que saiba de evento lesivo ao meio ambiente ou a salde publica
relacionado ao gerenciamento de residuos sélidos;

CONSIDERANDO que aimplantacéo de sistemas de disposicao final de
residuos sélidos urbanos deve ser precedida de licenciamento ambiental
concedida por orgdos de controle ambiental competentes, nos termos da
legislacdo vigente;

RESOLVEM:

Celebrar o presente Termo de Compromisso com o objetivo de viabilizar
a destinacéo e disposicédo final ambientalmente adequada, bem como a
elaboragdo do Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos Sdélidos,
atendendo aos comandos da Lei n° 12.305/2010 e do Decreto n°

7.404/2010 no municipio de /PB, mediante 0s seguintes
termos:

CLAUSULA 12: O Municipio de / PB, por intermédio de seu
Prefeito, Sr. ,reconhece a ocorréncia de danos ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado em virtude do depdsito irregular de
residuos (“lixd0™”) na municipalidade, atividade esta que, além de ndo
possuir licenga ambiental, esta sendo gerenciada inadequadamente e em
local inapropriado.

CLAUSULA 22: O municipio obriga-se a promover a destinagéo final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados no &mbito do seu
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territorio, na forma e prazos fixados Lei n°® 12.305/2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Sélidos e pelo Decreto n° 7404/2010, que a
regulamenta.

CLAUSULA 32 O municipio obriga-se a apresentar ao Ministério
Publico, no prazo de 180 dias, o Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos, devidamente elaborado e publicado em Diério Oficial,
respeitando o conteddo minimo exigido pelo artigo 19, da lei n°
12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Paragrafo Primeiro: Admite-se a apresentagdo de Plano Intermunicipal
de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, para a hipdtese de 0 Municipio
ser integrante de Consdrcio Publico com esta finalidade, de acordo com o
art. 19, paragrafo nono, da Lei Federal n. 12.305/2010.

Paragrafo segundo: A elaboragdo do Plano Municipal de Gestdo
Integrada dos Residuos Solidos deverd realizar audiéncias pablicas, a fim
de favorecer a participagdo publica nas discussdes do seu contetido.

CLAUSULA 42: O municipio obriga-se a, no prazo de inicio de 90 dias,
dar inicio & implementacdo, por meio de Lei Municipal, da coleta seletiva
dos residuos, com vistas ao reaproveitamento e reciclagem dos residuos
solidos.

Paragrafo Primeiro: A coleta seletiva devera ser implementada
combinando a coleta porta a porta com pontos de entrega voluntéria —
PEV.

Paragrafo Segundo: A coleta seletiva serd implementada de forma
progressiva iniciando nos bairros , seguindo para 0s
bairros até atingir a plenitude do territério do municipio,
conforme estabelecido na lei municipal.

CLAUSULA 52 O municipio obriga-se a incentivar a participacio de
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, na
forma da lei municipal, por meio de incentivos fiscais e outros beneficios
que propiciem a sua constituicao regularizada.

Paragrafo Primeiro: Devera, no prazo de 90 dias, a contar da data da
assinatura do presente termo, cadastrar os catadores que atuam na area do
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lix&o, realizando avaliagdo socioecondmica dos mesmos para verificar o
grau de dependéncia que exercem em relagdo & atividade de catacéo, por
meio da Secretaria Municipal de A¢do Social ou equivalente.

Paragrafo Segundo: Deverd, no prazo de 180 dias, a contar da data da
assinatura do presente termo, incentivar a organizacao de cooperativas de
catadores, aptas a realizar a triagem dos materiais passiveis de
reciclagem, a fim de que possam comercializa-los para as unidades de
transformacao, organizando e fortalecendo classe e garantindo uma fonte
digna de trabalho e renda aos catadores, além do reaproveitamento dos
materiais reciclaveis, contribuindo assim para um meio ambiente
sustentavel.

Paréagrafo Terceiro: Inserir os catadores que atuam na area do lix&o, nos
programas assistenciais e de salde que visem a inclusdo social e a
cidadania (Bolsa Familia, Programa de Erradicacdo de Trabalho Infantil,
etc), por meio da Assisténcia Social e da Secretaria Municipal de Salde;
inclusive com a obrigacdo do Municipio de incluir criancas e
adolescentes em programas de ressocializacdo, bem como insercdo no
sistema municipal de educacao formal e programas sociais destinados aos
mesmos.

CLAUSULA 62: O municipio obriga-se a, no prazo de 90 dias, elaborar
cadastro de todos a que estdo sujeitos a elaboragdo de Plano de
Gerenciamento de Residuos Sélidos (art. 20, da Lei n® 12.305/2010), em
destaque os geradores de residuos dos servicos publicos de saneamento
basico, empresas de construcdo civil, os responsaveis por atividades
agrossilvopastoris, geradores de residuos perigosos, residuos industriais,
residuos de servigos de salde e de residuos de mineracao, notificando-os
da obrigatoriedade legal em questdo, promovendo em seguida
fiscalizacdo especifica para verificacdo do cumprimento do plano e sua
execucdo, com vistas ao disposto no art. 24 e paragrafos da Lei n°
12.305/2010.

CLAUSULA 72: O municipio obriga-se a, no prazo de 90 dias, elaborar e
executar campanha permanente de educacgao ambiental junto a populagéo,
apresentando informacfes sobre a importancia do adequado servico de
coleta, transporte e disposicdo dos residuos sélidos, bem como seus
impactos ao meio ambiente, contribuindo assim para construcéo de valores
sociais e atitudes voltadas para a conservagéo do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida, conforme dispde a Lei
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9.795/99 (Lei da Politica Nacional de Educa¢do Ambiental), bem como da
responsabilidade quanto a ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem
dos residuos sdlidos.

CLAUSULA 82: O municipio obriga-se, no prazo maximo de 18 meses, a
implantar aterro sanitario, através de consorcio intermunicipal, com a
devida licenca ambiental, visando a adequacdo do tratamento e disposicdo
final dos rejeitos.

CLAUSULA 92: O municipio obriga-se a, no prazo maximo de 24 meses,
deixar de depositar os residuos na area atualmente utilizada como
depdsito irregular, “lixdo”, bem como de qualquer outra area, pablica ou
privada, ndo licenciadaambientalmente.

CLAUSULA 10: O Municipio obriga-se a, no prazo de 18 meses, contratar
profissionais técnicos habilitados para apresentagdo de Plano de Recuperagéo
de Area Degradada (PRAD) da area que atualmente serve como depdsito de
lixo.

Paragrafo Primeiro: O Municipio compromissario assume a obrigacao
de, no segundo semestre de 20, iniciar a execu¢do do projeto de
recuperacao ambiental da area que hoje serve como depdsito de lixo
(“lix&o™);

Paragrafo Segundo: O Municipio compromissario se obriga a adotar de
imediato as medidas sugeridas pelos érgdos ambientes de controle,
SUDEMA, CAOP do Meio Ambiente e peritos para suspenséo da forma
atual de destinacéo dos residuos sélidos causadores de danos ambientais e
a saude publica, adequando-se, enquanto ndo se exaurirem os prazos das
clausulas 8° e 9° a destinagdo a forma menos danosa, conforme sugerido
pelos érgdos competentes, quais sejam: (enumerar conforme o caso
concreto) a)...... b)..... ;

CLAUSULA 11: O Municipio obriga-se a inserir no orgamento do ano
de 2016 e seguintes recursos financeiros para a execucdo e
implementagéo das ac¢des contidas no Plano de Gestéo Integrada de
Residuos Sdlidos, como a coleta seletiva, varricdo e limpeza urbana, bem
como para a execucdo do projeto de recuperacdo ambiental da area que
hoje serve como deposito de lixo (“lixao™).

CLAUSULA 12: Este compromisso produzira efeitos legais a partir
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desta data, tendo eficécia de titulo executivo extrajudicial, na forma do
art. 5° 86°, da Lein®7.347/85 e art. 784, 1V, do Novo Cddigo de Processo
Civil.

CLAUSULA 13: Eventual descumprimento total ou parcial, de
quaisquer das obrigacBes aqui assumidas, por parte do
COMPROMISSARIO, nas condices e prazos estipulados no presente
Termo, autoriza a aplicacio de CLAUSULA PENAL representada por
multa diaria de R$ 1.000,00 (mil reais), conforme prevé o art. 11 da Lei
7.347/85.

Paragrafo Unico: O valor sera acrescido de juros e correcdo monetaria,
enquanto constituido em mora, até que seja cumprida totalmente a
obrigacéo e serd destinado a qualquer dos fundos legalmente criados, ou
revertido, por termo de ajuste, a projetos ambientais locais.

CLAUSULA 14: O Municipio compromissario reconhece que a
inadimpléncia das obriga¢des assumidas neste acordo importardo, além
da execucdo do valor da multa diaria, na propositura de acédo de execucao
das obrigacdes de fazer e ndo fazer, sem prejuizo das pertinentes acdes de
responsabilizacdo;

CLAUSULA 15: O descumprimento por parte do municipio de qualquer
das clausulas do presente TAC, seja parcial ou total, constitui o gestor, ou
seja 0 Prefeito constitucional, em MORA, nas a¢des de improbidade
administrativa e criminais respectivas;

Paragrafo Unico: O presente termo de compromisso de ajustamento de
conduta tem eficacia de titulo executivo extrajudicial, com
reconhecimento de sua certeza e liquidez, podendo ser executado
imediatamente ap6s o vencimento dos prazos avencados,
independentemente de qualquer notificacao;

CLAUSULA 16: Ap6s lavrado e assinado pelas partes, este acordo, com
os autos do Procedimento Ministerial, serd encaminhado ao Egrégio
Conselho Superior do Ministério Publico para ratificacdo e homologagéo
darespectiva promogdo de arquivamento.

Por estarem assim comprometidos, firmam o presente Termo de
Ajustamento de Conduta, em duas vias de igual teor e forma, com o
mesmo referendado pelo Ministério Publico, na tutela de direitos difusos
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e coletivos da comunidade de -PB, para que surta seus
efeitos juridicos e legais.

-PB, de de 2016.

Promotor(a) de Justica

7.10. MODELO 9DE TAC PROIBINDO A QUEIMA DE RESIDUOS
, 4
SOLIDOS :

PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE

TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DAPARAIBA,
representado neste ato pelo(a) Promotor(a) de Justica

, 0 Municipio de /PB,
representado neste ato pelo Prefeito Municipal,
Sr(a). , € 0 Secretario de Desenvolvimento

Urbano, com fulcro no art. 5°, § 6°, da Lei n°® 7.347/85 e art. 784, 1V, do
Novo Cdadigo de Processo Civil, e:

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente,
essencial a funcgdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis (art. 127 da CF/88), e que é seu dever zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica
aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas

OTermo de Ajustamento de Conduta. Ministério Puablico Federal. Processo Administrativo n°
1.24.002.000212/2013-11. DMPF - Extrajudicial — 16/08/2013. Disponivel em:
<http://www.transparencia.mpf.mp.br/diario-e-boletim/diario-eletronico-dmpf-e>. Acesso em: 20/09/2016.
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necessarias a sua garantia (artigo 129, inciso Il da CF/88), e promover o
inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos (artigo 129, inciso I11 da CF/88);

CONSIDERANDO a condicao do Ministério Publico como legitimado
a movimentar o Poder Judiciario com vista a obtengdo dos provimentos
judiciais necessarios a tutela dos valores, interesses e direitos da
coletividade, inclusive do meio ambiente, bem universal de propriedade e
uso comum do povo (arts. 127e 129, Il e l11,daCF);

CONSIDERANDO que é dever do Poder Publico a defesa e a
preservacdo do meio ambiente para as presentes e futuras geracoes,
cumprindo-lhe promover a educagdo ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente
(Constituicao Federal, art. 225);

CONSIDERANDO que é competéncia dos municipios cuidar da saude
publica (CF, art. 23, Il), garantindo-a mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducao do risco de doenca (CF, art. 196);

CONSIDERANDO que em visita realizada no dltimo dia a
localidade no Municipio de 0 Promotor de Justica in
fine assinado, atuante na Promotoria de Justica do Municipio de

tomou conhecimento da existéncia de um lix&o, no qual sdo promovidas
diariamente queimadas de lixo, expelindo uma fumaga toxica que atinge
varias casas nas proximidades;

CONSIDERANDO que diversas pessoas das comunidades préximo ao
local relataram problemas respiratorios, inclusive em criangas, em
decorrénciada fumacatoxica liberada pela queimada do lixo;

CONSIDERANDO que chegou ao conhecimento do Ministério Publico
qgue a fumaca expelida pela queima indiscriminada de lixo no local
préximo a vem se espalhando pela cidade, causando transtornos
ndo apenas para 0s moradores da regido, mas para toda a populacédo do
Municipio de ;

CONSIDERANDO que a queima de residuos solidos no lixdo de
maneira indiscriminada e sem controle, como vem acontecendo, pde em
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grave risco a saude publica e 0 meio ambiente, podendo acarretar sérios
problemas de salide nas pessoas que inalam a fumaga toxica liberada pela
gueimado lixo;

CONSIDERANDO, inclusive, areal possibilidade de responsabilizacéo
civel e criminal das autoridades municipais competentes que ficarem
omissas quanto & queima de residuos sélidos no lixdo, caso ocorram
danos efetivos a pessoas ou ao meio ambiente;

CONSIDERANDO que o art. 47 da Lei n° 12.305/2010 proibe
expressamente a queima de residuos sélidos a céu aberto ou em
recipientes, instalacbes e equipamentos ndo licenciados para essa
finalidade, salvo quando decretada emergéncia sanitaria, 0 que nao
ocorreu no Municipio de

CONSIDERANDO que o Decreto e 6.514/2008 sanciona com multa a
partir de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) quem queimar residuos solidos ou
rejeitos a céu aberto ou em recipientes, instalacfes e equipamentos ndo
licenciados paraaatividade (art. 62, X1);

CONSIDERANDO que, no exercicio do regular poder de policia,
incumbe ao Municipio reprimir a queima de residuos sélidos a céu aberto,
como vem ocorrendo sem oposicao do Poder Pablico municipal no lixao
préximo a ;

CONSIDERANDO que a urgéncia que o caso requer impde a adogao de
uma solucdo imediata, que deverad ser tomada independentemente de
qualquer outra questdo de infraestrutura, ndo se podendo permitir que a
queimada de residuos sélidos continue a ocorrer em razao de o Municipio
de ainda ndo dispor de um aterro sanitario nos termos
delineados na Lein®12.305/2010;

RESOLVEM:
Celebrar o presente TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA que tem por objetivo registrar o compromisso do Municipio de
em coibir a queima de residuos soélidos no lixo, salvaguardando a
salde publicae 0o meio ambiente, mediante os seguintes termos:
TITULOI-DASOBRIGACOES:

CLAUSULA PRIMEIRA. O Municipio de se
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compromete a coibir de imediato a queima de residuos s6lidos no lixao
préximo a , colocando 2 (dois) ou mais guardas municipais e/ou
fiscais, inclusive mediante contratacdo por excepcional interesse publico
(CF, art. 37, IX), caso necessario, para fiscalizar o local, todos os dias da
semana, continuamente, devendo solicitar o apoio da Policia Militar ou
do Corpo de Bombeiros sempre que for necessario.

CLAUSULA SEGUNDA. O Municipio de , No prazo de 10
(dez) dias, afixara placas, em numero suficiente, em locais préximos ao
lixdo e na entrada dele préprio, nas quais estara escrito ser proibida a

gueima a céu aberto de lixo, por forca do art. 47, Ill, da Lei n°®
12.305/2010.
CLAUSULATERCEIRA. O Municipio de promovera, no

prazo de até 15 (quinze) dias, campanhas educativas, inclusive por meio
de rédio, com os moradores da regido do lix&o e com os catadores de lixo
que o frequentam, devendo adverti-los dos riscos a saude publica e ao
meio ambiente que a queima de residuos sélidos provoca, bem como
informéa-los de que existe proibicdo em lei para a préatica de queima de
lixo a céu aberto sem autorizagdo do 6rgdo competente.

CLAUSULA QUARTA. O Promotor de Justica in fine assinado
compromete-se a entrar em contato com o Comandante do XX ° Batalhdo
da Policia Militar, solicitando apoio da PM para o cumprimento do
presente TAC, inclusive a realizagdo de rondas durante a noite, no intuito
de coibir a queima de residuos sélidos e dar suporte ao Municipio para a
fiscalizacdo. Também sera solicitado o auxilio do Corpo de Bombeiros
Militar, caso necessario.

CLAUSULA QUINTA. O descumprimento de quaisquer das clausulas
deste ajuste importard no pagamento de multa diaria no valor de R$
10.000,00 (dez mil reais), a qual deveréa ser revertida ao Fundo de Defesa
dos Direitos Difusos, previsto nos arts. 13 e 20 da Lei n°® 7.347/1985 e
regulamentado pelo Decreto n®1.306/1994

CLAUSULA SEXTA. As obrigacdes firmadas pelo municipio s&o
automaticamente exequiveis, independentemente de aprovacdo das
respectivas Camaras Legislativas Municipais.
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TITULOI11-DASDISPOSICOESFINAIS:

E por estarem as partes ajustadas e compromissadas,
firmam o presente termo de ajustamento de condutaem 1 (uma) via, o qual
tera eficacia de titulo executivo extrajudicial, nos termos do artigo 5°, § 6°,
daLein®7.347/1985.

-PB, _de de 2016.

Promotor(a) de Justica

7.11. MODELO DE ACAO CIVIL PUBLICASO:

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA COMARCA
DE /PB

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DAPARAIBA,
pelo(a) Promotor(a) de Justica, legitimado pelo art. 129, 111, da constituigéo
Federal, e art. 5° da lei n°® 7.347/85, e com base nos arts. 196 e 225, ambos da
Constituicdo Federal, art. 14, § 1°, da Lei n° 6.938/81, vem, perante \ossa
Exceléncia, propor apresente,

ACAOQ CIVIL PUBLICAAMBIENTAL COM PEDIDO LIMINAR

em face do MUNICIPIO DE , pessoa juridica de direito publico
interno, com sede na Rua n° -PB, pelas
razdes de fato e de direito a seguir expostas:

1.DOSFATOS:

Os servigos publicos relativo ao manejo de residuos sélidos e a politica
municipal de residuos sélidos no Municipio de -PB foram objetos de
verificacdo no Inquérito Civil n. XXXX, instaurado perante esta Promotoria

50Manual de Apoio Juridico ao Promotor de Justica de Meio Ambiente: Adequagdo da Destinagdo e
Disposi¢do Final Ambientalmente Adequada dos Residuos Sélidos e Elaboragdo do Plano Municipal de
Gestéo Integrada de Residuos Sélidos. Op. cit.
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de Justica.

Da instrucdo procedimental, apurou-se que 0 Municipio ndo possui
implantado seu Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos,
tal qual determinado pela Lei n. 12.305/2010 e tem gerado dano ambiental
em face dadisposi¢do indevida dos residuos sélidos, postos a céu aberto.

Embora instado pelo Ministério Publico a observar as obrigagdes
impostas pelo referido diploma legal, ocasido na qual se negou a firmar
Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta, o Municipio deixou
de providenciar a elaboracéo do plano municipal e, com isto, tem deixado
de efetivar acBes importantes, a exemplo de: coleta seletiva, aliada a
pratica da reciclagem, compostagem, educacdo e informacdo da
populagdo do Municipio; insercdo social de catadores de materiais
reciclaveis; estruturacdo para a devida cobranca dos Planos de
Gerenciamento de Residuos Solidos — PGRS aplicaveis aos grandes
geradores de residuos elencados pelo art. 33 daPNRS.

Além disso, no que diz respeito a disposicao dos residuos, o Municipio,
indevidamente, tem encaminhado os residuos coletados a um “lixdo”,
violando, com tal conduta, a Politica Nacional de Residuos Sélidos e,
também, causando impacto ambiental e afetagdo a satide publica.

Com efeito, do que se infere da vistoria realizada pelo CAOP do Meio
Ambiente, na area de deposicdo de lixo do Municipio de
localizado no bairro , conforme laudo pericial produ2|do
(fls.__), foram constatadas, as seguintes irregularidades:

a. [Descrever as irregularidades encontradas]

b.(...)

c.(...).

A SUDEMA também efetuou fiscalizacdo no local acima indicado,
oportunidade na qual autuou o Municipio e descreveu as seguintes
inadequacdes:

De

w

a. crever asirregularidades encontradas]
b.
C.

/\AI—|
vv

Em todas as vistorias foram constatadas a disposi¢do inadequada de
residuos sélidos no(s) lixao(0es) a céu aberto aqui citado(s).
No intuito de minimizar o problema, esta Promotoria de Justica realizou
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varias reunides com o Prefeito do Municipio a fim de que fosse avaliada a
possibilidade de celebragdo de um Termo de Ajustamento de Conduta.

As tentativas de solucdo extrajudicial, contudo, restaram ndo exitosas, ja
que o Chefe do Poder Executivo ndo aceitou sujeitar-se as clausulas
minutadas, todas em exato acordo com a Politica Nacional de Residuos
Solidos (Leisn. 12.305/2010).

Diante disto, tendo em vista que ha varios anos a situacéo do(s) lixdo(des)
neste Municipio continua inalterada, sem que tenha havido qualquer agcdo
do Poder Publico com o fito de sanar ou minimizar a degradacéo
ambiental havida e, ademais, considerando que o Municipio encontra-se
inteiramente inerte em relacdo a sua obrigacdo de editar o Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos que abrigue o
conteudo minimo ditado pelo art. 19 da PNRS, outra op¢éo ndo houve,
sendo ade contar com tutela jurisdicional, atraves da presente acao.

Convém salientar que sequer agdes minimas mitigatorias foram pensadas
pelo administrador municipal, mesmo aquelas que envolvem pouco ou
nenhum custo, mas que podem surtir um resultado excelente a curto e
médio prazo: educacdo e informacdo da populacdo com vistas a coleta
seletiva, reducdo e reutilizacdo; lei municipal, com incentivos fiscais para
quem contribui e aplicacdo de multa para quem descumpre a lei etc. A
situacdo irregular e, pior, o completo descaso do Municipio, portanto,
permanecem inalterados, gerando sérios danos ao meio ambiente e a
salide da populacéo.

2. DADEGRADACAOAMBIENTAL:

Como todo lixdo, aqueles situados neste Municipio ndo fazem o correto
tratamento do chorume, liquido altamente toxico, gerado pela
decomposicao dos residuos. Tal substancia atinge varios cursos d'agua,
degrada e polui especialmente o Rio , ocasionando sérias
consequéncias a faunae flora local, além de afetar a satde publica.

Conforme atestado na pericia de fls. XX/XX, [descrever consideracdes
contidas na pericia].

Evidente e inequivocamente, as areas de disposicao final dos residuos
sOlidos em questao estdo ocasionando degradagdo ambiental e problemas
a saude publica, pela contaminacdo por chorume e gases, dos recursos
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hidricos, solos e ar e devera, ainda, por muitos anos causar estes impactos
adversos ao meio ambiente, como é de conhecimento cedico na literatura
generalista sobre o tema.

Para que haja melhor nocdo da gravidade da poluicdo gerada pelo
chorume, tenha-se por parametro que a poluigdo por um (1) litro de
chorume equivale a até cem (100) litros de esgoto doméstico, sob o
parametro do DBO (Demanda Bioldgica de Oxigénio), o que significa
que os lix6es em foco atingem os cursos d'agua vitimados com o
equivalente a uma quantidade incalculavelmente elevada de litros de
esgoto doméstico, todos os dias.

Ademais, por ndo proceder com a incineracao dos gases produzidos pela
decomposicao dos residuos solidos (lixo), todo o gas metano gerado
pelos mencionados lixdes € lancado na atmosfera, poluindo-a
gravemente, pois 0 gas metano é cerca de 21 vezes mais poluente que o
gas carbénico.

Como ja apontado, também ndo é realizada a cobertura eficiente e
necessaria dos residuos depositados nos lixdes, o que promove a
proliferacdo de vetores de graves doengas nos individuos que la
trabalham e a um ndmero indeterminado de pessoas que residem na
circunvizinhanga.

Além disso, ha de se destacar outro grave problema: os lixdes atraem a
populagdo mais carente e desempregada, que passa a se alimentar dos
restos encontrados no lixo e a sobreviver dos materiais que podem ser
vendidos, numa forma de degradagdo humana que ndo pode ser
permitida. Somente a erradicagéo total dos lixdes vai solucionar essa
situacéo.

Toda essa omissdo por parte dos agentes publicos causou e continua
causando deploravel dano ao meio ambiente, patrimbnio a ser
resguardado e protegido, prejudicando toda a sociedade pela supresséo de
recursos ambientais.

Em consonancia com a orientagdo técnica mais acertada da area, a
Politica Nacional de Residuos Solidos disp6s importantes e fundamentais
instrumentos que sdo a reciclagem e a compostagem, que, aliados a uma
efetiva educacdo ambiental dirigida a coleta seletiva, possuem como
efeito benéfico a diminuicao da quantidade de residuos que seguirdo para
disposicéo final.

3.DOSFUNDAMENTOS JURIDICOS:

[68]




E competéncia comum da Unido, Estados e Municipios a protecio do
meio ambiente e o combate & polui¢do em qualquer de suas formas.

O artigo 30, inciso V, da Constituicdo impbe aos Municipios a
organizacao e prestacdo, diretamente ou sob o regime de concessdo ou
permissdo, dos servigos publicos de interesse local, incluindo-se ai o
saneamento basico, que contempla o tratamento do esgoto e dos residuos
solidos urbanos.

A Lei Federal n° 6.938/1981 dispde que “A Politica Nacional do Meio
Ambiente tem por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacdo da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condigdes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da
seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana”.

A mesma Lei n° 6.938/81 prevé, ainda, que “a construcdo, instalacéo,
ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras
de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente
poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento de érgéo
estadual competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente
— SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA, em caréater supletivo, sem prejuizo de
outras licencas exigiveis”.

Em janeiro de 2007, foi editada a Lei Federal n® 11.445/07, que estabelece
as diretrizes nacionais para a questao do saneamento basico, abrangendo,
por conseguinte, a problematica da destinacéo final dos residuos solidos.

A Lein®12.305, de 02 de agosto de 2010, institui a Politica Nacional de
Residuos Sélidos, altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 e da
outras providéncias.

A proposito, as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente também sujeitam os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, as
sancOes penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de
reparar os danos causados.

A responsabilidade do poluidor é OBJETIVA, pouco importando, pois,
qualguer argumentacdo acerca da existéncia de culpa ou de
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responsabilidade de qualquer outro 6rgao.
4.DOS CUSTOS COMAOPERACAODO LIXO:

Inexplicavelmente, de modo a causar perplexidade, a Administracéo
Publica Municipal vem tratando os seus residuos sélidos de uma forma que,
além de criminosa, € mais custosa, mesmo entre aquelas que se encontram a
sua pronta disposicao em detrimento da legislagdo ambiental brasileira, do
meio ambiente, da salde das pessoas e da dignidade humana.

Tudo isso fica patente diante da documentacdo apresentada pelo préprio
Municipio e em face de realidade ja ampla e notoriamente conhecida
neste pais.

E que ha uma relacdo direta, de facil compreensdo, em que 0s custos
diminuem e os beneficios aumentam, inclusive os econdmicos e
socioambientais, quanto melhor for a coleta seletiva, a reciclagem e a
compostagem, ja que a quase totalidade dos residuos sélidos produzidos
pela sociedade podem ser reutilizados, reciclados ou submetidos a
compostagem, esta tltima gerando um adubo de excelente qualidade e de
ampla utilizacdo. Vé-se, portanto, que nas hipoteses de deposicdo dos
residuos solidos nos lixdes desta cidade o custo € expressivamente maior
do que aquele envolvido na adocdo das medidas de ordem legal vigentes
Nno pais e as quais devem se submeter o Municipio e o seu administrador.

Mas, ndo se pode perder de vista que, muito além do aspecto financeiro,
h& ainda os elevados custos ambientais e sociais na forma como tem sido
conduzido o problema neste Municipio.

O direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado foi erigido a
direito fundamental pela Carta Magna de 1988, que, em seu art. 225,
preleciona: “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo paraas presentes e futuras geragdes”.

O renomado doutrinador Edis Milaré sustenta, inclusive, a natureza de
clausula pétrea do principio acolhido nesse preceito constitucional, sob o
fundamento de que o direito a um meio ambiente sadio configura-se
verdadeira extensdo do direito & vida, em sua interpretacdo plena.

Leciona neste sentido 0 mestre supramencionado:
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O reconhecimento do direito a um meio ambiente sadio
configura-se, na verdade, como extensdo do direito a
vida, quer sob o enfoque da propria existéncia fisica e
salde dos seres humanos, quer quanto ao aspecto da
dignidade desta existéncia—a qualidade de vida -, que se
faz com que valha a pena viver. Deveras, o carater
fundamental do direito a vida torna inadequados
enfoques restritos do mesmo em nossos dias; sob 0
direito a vida, em seu sentido préprio e moderno, ndo s
se mantém a protecdo contra qualquer privagdo
arbitraria da vida, mas além disso encontram-se 0s
Estados no dever de buscar diretrizes destinadas a
assegurar o acesso aos meios de sobrevivéncia a todos os
individuos e todos os povos. Neste proposito, tém os
Estados a obrigagéo de vetar riscos ambientais sérios a
vida.” (In “Direito do Ambiente: doutrina, pratica,
jurisprudéncia, glossario™, 2. ed., ver., atual. ampl., S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 110).

Com o objetivo de assegurar a efetividade desse direito fundamental, o
paragrafo primeiro, inciso 1V, do art. 225, da CF/88, preceitua que ao
Poder Pablico incumbe “exigir, na formada lei, para instalagdo de obraou
efetividade potencialmente causadora de significativa degradagdo do
meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade”.

Apar do direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, a Carta
Magna assegura a todos o direito a salde, estabelecendo como dever do
Estado a adogdo de politicas sociais econémicas que visem a reducdo do
risco de doencas e de outros agravos.

No ambito infraconstitucional, a Lei n°® 2.312/54, que instituiu o0 Codigo
Nacional de Saude, prescreve, em seu art. 12, que a “coleta, o transporte e
o destino final do lixo deveréo processar-se em condi¢des que ndo tragam
inconvenientes a salde e ao bem estar publico, nos termos da
regulamentacdo a ser baixada”.

A Lei n° 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, em seu art. 3°, 11, define degradagdo da qualidade ambiental,
como “a alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente”. J& a
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poluicdo é defina no mesmo artigo da lei, em seu inciso Ill, como “a
degradac&o da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente: a) prejudiquem a salde, a seguranca e 0 bem-estar da
populacdo; b) criem condi¢bes adversas as atividades sociais e
econdmicas; c) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condicdes
estéticas ou sanitarias do meio ambiente; €) lancem matérias ou energia
em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos, como se afigura
no presente caso.

Por fim, o Conselho Nacional do Meio Ambiente, CONAMA, editou
inimeras normas disciplinando a disposicao final de residuos solidos,
merecendo atencdo especial as Resolucdes n® 002/85, 001/86, 257/99,
283/01 e 308/2002, tendo esta ultima como destinatarios especificos 0s
municipios de pequeno porte.

No caso dos autos, para que cesse a degradacdo ambiental provocada pelo
lixdo, torna-se imperiosa a construcdo de um aterro sanitario, precedido
de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do correspondente Relatorio de
Impacto Ambiental (RIMA).

Sobre a questdo, vale invocar, mais uma vez, 0s ensinamentos de Edis
Milaré:
“O lixao é a forma arcaica e préatica condenavel de
disposicéo final, sendo os residuos langados ao solo, em
area a tal destinada, sem qualquer estudo prévio,
monitoramento ou tratamento. O impacto ambiental,
nesses casos, geralmente consiste na contaminacdo do
solo por chorume - liquido percolado oriundo da
decomposicdo de matéria organica -, podendo atingir o
lencol fredtico e cursos d'dgua, e supressdo da
vegetacdo. O item X da Portaria 53/97, do Ministério do
Interior, proibe esse tipo de disposi¢ao final. O aterro
sanitario é uma das formas tecnicamente adequadas de
disposicao final e menos custosa de ser implantada. A
instalacd@o e operacdo dependem de um grande espaco
fisico, dentro do qual os residuos sdo depositados, com
observancia de rigorosas posturas técnicas, que
minoram ou, por vezes, evitam a ocorréncia de danos
ambientais. Cabe observar que, na maioria dos casos, 0
aterro sanitario pode transformar-se em aterro
energetico, com produgdo de gas metano passivel de
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aproveitamento™ (ob. Cit. Pp. 157/158).

Frise-se, por oportuno, que, nostermos do art. 14, 8§ 1°,da Lein®6.938/81,
e 225, 8§ 2° e 3°, da CF/88, a responsabilidade civil por dano ambiental
prescinde da comprovacdo de culpa — eis que impera, nesta matéria, a
responsabilidade objetiva, bastando a demonstracdo do dano e do nexo
causal.

No caso dos autos, 0s elementos exigidos para a responsabilidade do réu
encontram-se presentes: o dano ambiental resta comprovado nos
relatorios técnicos elaborados pelo CAOP/SUDEMA e o nexo causal
insurge da absoluta omissdo do réu em adotar as medidas que lhe
competem, especialmente, de implantacdo do Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Solidos.

Por fim, ndo se sustenta a previsivel e confortavel alegacdo do réu de que
nao vem adotando as medidas necessarias para fazer cessar a degradacao
ambiental em virtude da caréncia de recursos financeiros.

A escassez de recursos ndo pode ser invocada como justificativa para o
gritante descumprimento da lei, posto que a efetivacdo do direito & saide
e a um meio ambiente ecologicamente equilibrado deve ser priorizada
pela Administracdo Publica, por tratar-se de garantia fundamental.

O que se observa, na verdade, é o total desinteresse do Municipio em
resolver tao relevante questéo, posto que vem se omitindo na adocéo das
medidas mais simples as mais complexas. Observa-se pelas analises dos
relatérios enviados a esta promotoria que decorrido mais de XX anos
desde a realizacdo do primeiro relatério de fiscalizagéo realizado pela
SUDEMA, a Prefeitura ndo adotou qualquer agcdo com vistas a minimizar
adegradacdo ambiental provocada pelo lixao.

Acerca da responsabilidade do Poder Publico Municipal nesta matéria,
confiram-se 0s seguintes precedentes jurisprudenciais:

REEXAME NECESSARIO. ACAO CIVIL PUBLICA.
ATERRO SANITARIO. OBRIGAQAO DE FAZER.
RESPONSABILIDADE. MUNICIPALIDADE.
SENTENCA RATIFICADA. 1 - E dever do municipio
proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em
qualquer das suas formas, conforme disposi¢des dos
artigos 223 e 225 da CF. 2 - E obrigac&o da municipalidade
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adequar a destinacdo dos residuos sélidos, em aterro
sanitario instalado, segundo as normas pertinentes. (TJ-
MT; RN 7060/2011; Nova Xavantina; Terceira Camara
Civel; Rel® Des* Maria Erotides Kneip Baranjak; Julg.
06/09/2011; DIMT 16/09/2011; P4g. 21).

REMESSA OBRIGATORIA. DIREITO AMBIENTAL.
ACAO CIVILPUBLICA. MUNICIPIO. LIXAOACEU
ABERTO. CONSTRUCAO DE ATERRO SANITARIO
DEFINITIVO. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.
LEGITIMIDADE ATIVA DO IBAMA. INERCIA DA
URBE EM APRESENTAR PROJETO E INICIAR A
OBRA. PRAZO PARA O CUMPRIMENTO DE
OBRIGACAO DE FAZER E MULTA DIARIA.
CABIMENTO. REMESSA OBRIGATORIA
DESPROVIDA. 1. Trata-se da Acéo Civil Publica n.°
2005.83.00.015613-7, ajuizada pelo IBAMA. Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis contra o Municipio de Barreiros/PE, com 0
desiderato de ver construido um aterro sanitario
definitivo para a destinacdo dos residuos sdlidos
urbanisticos langados em lixdo, a céu aberto, localizado
no Engenho Mascate, as margens da Rodovia PE 96. 2. A
sentenca acolheu o pedido da ACP, fixando o prazo de
180 (cento e oitenta) dias para a apresentacao do projeto
de construcdo do aterro perante a Companhia de
Recursos Hidricos. CPRH, sob pena de multa diaria de
R$ 500,00 (quinhentos reais), e igual prazo para o inicio
da obra, a partir da concessao de licenca pelo referido
orgdo. 3. Nos termos doart. 1.9, inciso I, e art. 5.9, inciso
IV, da Lei n. © 7.347/85, a acdo civil publica é via
adequada para a busca de protecdo judicial do meio
ambiente, podendo ser proposta por autarquia, natureza
juridica atribuida ao IBAMA, 6rgdo por exceléncia na
fiscalizag&o de eventuais agbes potenciais de exploragdo
predatéria ou poluidora, em carater supletivo a atuacao
de 6rgao estadual e municipal, conforme estatuido no art.
11 daLein.®6.938/81, inspirado nacompeténciacomum
a todas as esferas do Estado atribuida pelo art. 23, VI, da
Carta Magna. 4. Os autos demonstram a inércia da urbe
em solucionar o problema ambiental, porquanto depois
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de reconhecer que o lix&o de fato existia, alegou ter a
intencdo de firmar consércio com o Municipio de Séo
José da Coroa Grande/PE para dar uma destinagdo
conjunta aos dejetos sélidos urbanisticos, mas ndo
formalizou o processo, inclusive mediante aprovacédo
das respectivas cadmaras municipais. 5. Nos termos do
art. 11 da Lei n. © 7.347/85, cabe a fixacdo de astreinte
para o cumprimento de obrigacdo de fazer em acéo civil
publica promovida para a defesa do meio ambiente.
Precedente: RESP 947.555/MG, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 18/08/2009, DJe 27/04/2011. Remessa obrigatdria
desprovida. (TRF 05% R.; REOAC 441271; Proc.
0015613-40.2005.4.05.8300; PE; Primeira Turma; Rel.
Des. Fed. José Maria Lucena; Julg. 04/08/2011; DEJF
12/08/2011; P4g. 196) CF, art. 23.

E dever do Poder Publico tornar efetivo o direito a todos assegurado no
artigo 225 da CF, a um ambiente ecologicamente equilibrado; e o
problema do lixo é um dos mais graves a acometer a presente era, de
insensata irresponsabilidade ao deixar de conferir trato sério a questao e
de se descuidar da educacdo ambiental consistente, alternativa a
transformacdo do planeta num lugar insuscetivel a continuidade da vida.
Vé-se, em resumo, que o réu ndo pode esquivar-se da obrigacéo legal de
gerir de forma adequada os residuos sélidos produzidos pelo Municipio,
impondo-se a sua responsabilizacdo pelos danos decorrentes da omisséo,
a fim de que deixe de cometer dano ambiental e para que instale, no
ambito do Municipio, a gestdo compartilhada dos residuos.

5.DOPEDIDO LIMINAR:

Diante da situagdo precaria da destinacéo final dos residuos solidos deste
municipio e do tratamento da questdo como um todo, necessario se faz a
adocdo de medidas emergenciais até a implementacdo de uma solugédo
ambientalmente adequada, com o fito de minimizar a degradacédo
ambiental atualmente existente.

O art. 12 da Lei n° 7.347/81 autoriza a concessao de medida liminar em
sede de acdo civil pablica quando demonstrados os requisitos do fumus
boni iuris e do periculunin mora.

No caso, os requisitos legais encontram-se plenamente atendidos. A

[75]



fumaca do bom direito resta devidamente comprovada pela situagéo de
fato revelada, diante da vasta legislacdo acima transcrita, especialmente,
pelo direito constitucional da populacdo a um meio ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado.

O perigo da demora, por sua vez, evidencia-se através dos relatdrios de
vistoria elaborados, acima indicados, e ainda outros diversos documentos
e depoimentos, evidenciando-se a degradacdo ambiental e o risco
diuturno a que se encontra exposta a satde da populagéo, pelo completo
desrespeito ao conjunto de leis que trata dos residuos sélidos neste pais,
pelo Municipio.

Confiram-se os seguintes julgados dos Tribunais patrios acerca do tema:

“ACAO CIVIL PUBLICA. MEIO AMBIENTE. LIXAO
URBANO A CEU. DANOS AMBIENTAIS. APLICACAO
DO PRINCIPIO DA PREVALENCIA DO MEIO
AMBIENTE (VIDA). LIMINAR CONCEDIDA.
AGRAVO. DECISAO CONFIRMADA. 1. Presentes 0s
requisitos do fumus boni iuris e do periculun in mora, é
cabivel medida liminar em acéo civil publica, por forca
do art. 12 da Lei 7.347/85. 2 . No Direito Ambiental, o
poder geral de cautela do juiz deve ser norteado pelo
principio da prevaléncia do meio ambiente (vida),
podendo impor ao poder publico a cessacdo da
atividade danosa, justamente por ser seu dever defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes
(art. 225, caput, CF). 3. Os lixdes a céu aberto causam
sérios danos ao ambiente e a salde da populacao (p. ex.,
as pilhas contém mercurio, elemento responsavel por
problemas de contaminagdo do homem e do meio
ambiente; a decomposi¢do do lixo com pouco oxigénio
contribui para a formac¢do do gas metano,
representando sério risco de incéndio; as moscas, 0s
roedores e as baratas sdo transmissores de doencas,
etc.) ndo podendo o juiz hesitar na utilizacdo dos
instrumentos processuais que a lei lhe coloca a
disposicao.” (TJPR, 7. Camara Civel, Rel. Dés. Accacio
Cambi, Processon®121684800, j. Em 09/09/2002).

TIJMG-103972) ACAO CIVIL PUBLICA - LIMINAR -
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MEIO AMBIENTE - LIXO - DEPOSITO A CEU
ABERTO - POSSIBILIDADE DE INTERFERENCIA
DO JUDICIARIO - DIREITO FUNDAMENTAL
ATINGIDO. Amedida liminar tem finalidade proviséria
e instrumental. Presentes, na acdo civil pablica, os
requisitos legais do periculum in mora e o fumus boni
iuris, h& de ser deferida. Nos termos do art. 225, da
ConstituicAo Federal, todos tém direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes. A lei infraconstitucional ndo pode impedir a
concretizacdo de um direito assegurado pela Carta da
Republica. (Agravo n° 1.0144.06.018293-4/001(1), 72
Cémara Civel do TIMG, Rel. Wander Marotta. j.
08.05.2007, unanime, Publ. 22.05.2007).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. A(;AO CIVIL
PUBLICA. DANOS AO MEIO AMBIENTE. LIMINAR
VISANDO A IMPLANTACAO DE ATERRO
SANITARIO, DETERMINACAO DE COLETA
SELETIVA DO LIXO HOSPITALAR E RESTRIQAO DE
ACESSO. DEFERIMENTO. CONCESSAO INAUDITA
ALTERA PARTE. POSSIBILIDADE. No Direito
Ambiental, o poder geral de cautela do Juiz deve ser
norteado pelo principio da prevaléncia do meio
ambiente (vida), podendo impor ao Poder Pudblico a
cessacdo da atividade danosa, justamente por ser seu
dever defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes (art. 225, caput, CF). Os lix6es a céu
aberto causam sérios danos ao meio ambiente e a satide
da populacéo. Provimento parcial do recurso. (Agravo
de Instrumento n® 165681-5, 22 Camara Civel do TIPR,
Cambara, Rel. Des. Luiz Cézar de Oliveira. j.
30.03.2005, unanime).

Resumidamente, entende-se que as razdes que essencialmente albergam
aconcessdo da medida dizem respeito aos seguintes fatos:
- O Municipio ndo possui e nunca teve licenciamento ambiental para
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operar os residuos sélidos;

- Apesar de previsdo legal para a elaboracédo e implementacdo do Plano de
Gestao Integrada de Residuos Solidos — PGIRS, disposta na Lei Federal
n. 12.305/2010, o Municipio ndo se dignou a mover nenhum esforco
neste sentido, ensejando o0 agravamento dos danos ao meio ambiente e a
salde publica da populagdo, ja que muitas das metas sempre presentes
nos PGIRS poderiam ter sido implementadas, minimizando esses danos,
a exemplo da coleta seletiva, centrais de triagem e usina de
compostagem;

- Vistoria realizada nos lixGes detectou inGmeras irregularidades
(residuos solidos depositados sobre o solo e recobertos por material
inerte, sem sistema de impermeabilizagdo do solo ou sistema de coleta e
tratamento do percolado gerado, permitindo a infiltragdo de chorume,
tornando certa a contaminacdo do solo, subsolo e aguas subterraneas e
superficiais, com diversas e péssimas consequéncias ao ambiente e a
saude publica);

- O Municipio ndo possui programa de reciclagem e compostagem, ndo
atende as disposi¢des normativas contidas no artigo 24, inciso XXVII, da
Lei n° 8.666/93, e no artigo 36, 88 1° e 2°, da Lei Federal sob n.
12.305/2010, bem como ndo possui programas de coleta seletiva e de
educacdo ambiental, a despeito do que deveria estar disposto num
eventual PGIRS.

Cabe registrar, ainda, que as leis em torno do tema, pelo fato de
resguardarem direitos fundamentais, possuem aplicacdo imediata,
conforme disposto no art. 5°, 81°, da Constituicdo Federal.

Portanto, ndo se justifica diante das disposicdes constitucionais e legais,
da prioridade e importancia inequivocamente reveladas em torno do
assunto, a omissdo do Municipio em efetivamente implementar o
adequado gerenciamento dos residuos solidos no &mbito do seu territorio.

O requisito do periculum in mora (fundado receio de dano irreparavel ou
de dificil reparacdo) resta demonstrado pelo fato de a permanéncia da
situacdo ilicita retratada na presente acdo civil publica ensejar que, a cada
dia, continuem e agravem as lesdes a0 meio ambiente e o risco a salde
publicadapopulacéo.

Ressalte-se que, em tema de direito ambiental, deve prevalecer o
principio da prevencdo, no sentido de que a tomada de medidas de
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protecdo ao meio ambiente por parte do Poder Publico deve se antecipar a
ocorréncia do dano, uma vez que este, ap0s sua consumagdo, é
irreparavel.

Assim, o Ministério Publico requer a concessédo de antecipacao de alguns
dos efeitos da tutela para o fim de que o0 Municipio demandado:

a) Em prazo sugerido de 90 dias, adote as seguintes medidas, até a
instalacdo, operacgdo e destino final adequada dos seus residuos solidos,
tudo com supervisao e fiscalizagdo do 6rgdo ambiental do Estado e em
conformidade com a legislacdo e as normas técnicas:

- Monitorar de forma permanente as cercas dos lix@es, evitando o transito
de animais e de pessoas ndo autorizadas no local, especialmente de
criancas, adolescentes e catadores;

- Dar manutencdo permanente as vias de acesso interno e externo aos
lixdes;

- Proibir o descarte de residuos da Construcdo Civil, juntamente com 0s
residuos urbanos domésticos (Resolucdo CONAMAN°307/2002);

- Proibir e impedir a queima dos residuos a céu aberto;

- N&o permitir o descarte de residuos oriundos de atividades de Servigos
de Saude, promovendo a sua coleta segregada e prévio tratamento
(Resolucdo CONAMA N 358/05;
- Proceder a cobertura diaria dos residuos com material argiloso, com
espessuraminima de 10 cm, de modo a evitar a proliferacdo de vetores e a
combustdo do material depositado;

- Plantar vegetacdo adequada ao redor do terreno do lixdo, criando um
cinturdo verde para auxiliar no seu isolamento e melhorar a paisagem
local;

- Elaborar e apresentar o cadastramento dos catadores de lixo (incluindo
criancas e adolescentes que se encontrem utilizando de alguma forma seu
espago), a fim de promover sua inser¢cdo em programa de assisténcia
social do Municipio, do Estado ou da Unido Federal;

- Elaborar e encaminhar a SUDEMA, contado o prazo da intima¢do da
concessao da liminar, um projeto de aterro sanitario ou outra solugdo

[79]



compativel com as caracteristicas socioecondmicas do municipio e
ambientais vigentes.

b) Em prazo sugerido de 180 dias, promova, com a devida licenga do
6rgdo ambiental, a instalacdo de ao menos uma central de triagem e
compostagem, incluindo a implantagéo de processo de compostagem de
residuos organicos.

c¢) Em prazo sugerido de 180 dias, promover a criacao e implantacao de
Programa Municipal de Coleta Seletiva de Lixo e Programa de
Educacdo Ambiental, direcionados a toda populagdo do municipio,
com a adocao de medidas objetivas de incentivo fiscal e multas e outras
punicdes administrativas, com a elaboragéo de Cartilha Educativa e sua
distribuicdo, além de outras eventuais politicas educativas, a serem
indicadas a este juizo dentro do mesmo prazo aqui assinalado;

d) Em prazo sugerido de 60 dias, promova o atendimento a disposi¢ao
normativa contida no artigo 36, 8§ 1° e 2°, da Lei Federal n.
12.305/2010, fomentando, via apoio financeiro, treinamento,
capacitacdo, etc., aos trabalhos das associac6es de catadores.

e) Em prazo sugerido de 60 dias, contrate equipe técnica habilitada para
elaboracdo de projeto de plano municipal de gestéo integrada de residuos
solidos, devendo apresentar, em Juizo, Termo de Referéncia do PGIRS,
no prazo sugerido de 180 dias;

) Informe a este Juizo, nos autos da presente acao, a cada 30 (trinta) dias,
as etapas ja cumpridas, através da apresentacdo de relatorio
circunstanciado a ser emitido pelo Responsavel Técnico, com ciéncia ao
Orgdo Ambiental Estadual.

Requer, por oportuno, seja instituida multa diaria de R$ 1.000,00 (mil
reais) por cada descumprimento, a ser aplicada ao Municipio e de R$
100,00 (cem reais) a pessoa fisica do Chefe do Poder Executivo
Municipal, revertendo os valores resultantes do inadimplemento da
obrigacdo ao Fundo Estadual do Meio Ambiente.

6. DOSPEDIDOS FINAIS:

Isso posto, requer o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA
PARAIBA:
1. Aconfirmacdo da medida liminar nos termos acima pleiteados;
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2. Que seja o réu citado para, querendo, apresentar resposta ao pedido no
prazo legal, sob pena de confissao e revelia, sendo a a¢do ao final julgada
procedente, confirmando-se a liminar anteriormente deferida e, ademais,
para condenar o réu nas obrigagdes de fazer consistentes em: a) promover
adestinagdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos gerados
no ambito do seu territorio, naformae prazo fixados nos arts. 3°, inc. Vll e
54, da Lei n. 12.305/2010; b) elaborar e executar, dentro de 4 (quatro)
meses campanha permanente junto a populacdo, ligada a ndo geracao,
reducdo, reutilizacdo, reciclagem e compostagem dos residuos sélidos,
instituindo, pelos meios legais postos a sua disposicao, o envolvimento de
toda a coletividade com tais responsabilidades, incluindo a criacdo de
mecanismos objetivos de incentivos fiscais e/ou econdmicos e a
aplicacdo de multas para os infratores (art. 25, da Lei n. 12.305/2010); c)
elaborar o plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos,
observando o disposto no art. 19, da Lei Federal n. 12.305/2010, no prazo
de 09 (nove) meses; d) no prazo de trés meses, elaborar cadastro de todos
a que estdo sujeitos a elaboracao de Plano de Gerenciamento de Residuos
Solidos (art. 20, da Lei n. 12.305/2010), notificando-os da
obrigatoriedade legal em questdo, promovendo em seguida fiscalizacéo
especifica para verificagdo do cumprimento do plano e sua execucao, no
periodo de 03 (trés) meses apds a conclusdo do prazo notificatorio aqui
mencionado, inclusive com vistas ao disposto no art. 24 e paragrafos da
destacada lei federal; €) promover a recomposicdo das areas degradadas,
inclusive, as anteriormente utilizadas como lixdes, mediante a execugédo
de projeto elaborado para tal fim; f) em se tornando impossivel a
recuperacao ou se revelando insuficiente, que seja o réu condenado a
indenizar o dano causado;

3. Que seja cominada multa diaria a ser fixada por Vossa Exceléncia, por
dia de atraso, a ser convertida para o Fundo Estadual do Meio Ambiente,
sem prejuizo de execucdo especifica, na hipotese de descumprimento das
determinac@es judiciais.

Protesta-se por provar o alegado por todos 0s meios de prova admitidos
em direito, especialmente pela juntada de documentos, realizacdo de
pericias e oitiva de testemunhas, cujo rol segue abaixo.

Embora inestimavel, atribui-se a causa o valor de 1.000,00 (mil reais)
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para efeitos meramente fiscais.

, de de 2016

Promotor(a) de Justica

ROL DE TESTEMUNHAS:
1.
2.
3.

7.12. MODELO DE ACAO CIVIL I;’lUBLICA POR ATO IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVAAMBIENTAL

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA
COMARCA DE /PB

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
PARAIBA, pelo Promotor de Justica signatario, no uso de suas
atribuicBes constitucionais e legais, sobretudo com fulcro na Constituicéo
Federal, especialmente no seu art. 129, inciso Ill, na Constituicdo
Estadual, em seu art. 97, inciso I11, na Lei Organica do Ministério Publico
(Lei n° 8.625/93), em seu art. 25, inciso IV, alineas 'a' e 'b', na Lei

51A(;ao Civil por Ato de Improbidade Administrativa Ambiental. Disponivel em:
<https://www2.mppa.mp.br/sistemas/gcsubsites/upload/41/10%20Minuta%20de%20Acao%20Civil%20P
ublica%20de%20%20Improbidade%20Administrativa.doc>. Acesso em: 21/01/2016.
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Complementar Estadual n®13/91 e na Lei Federal n®7.347/85, em seu art.
1° inciso IV e na Lei Federal n°® 8.429/92, em seu art. 17, vem, perante
\ossa Exceléncia, propor

ACAOQ CIVIL POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVAAMBIENTAL

em face de , (Nacionalidade), (Naturalidade),
(Estado Civil), (Profisséo), (Documento), (endereco), pelos fatos e
fundamentos juridicos a seguir alinhados:

I-DOSFATOS:

Conforme as provas em anexo, 0s residuos solidos produzidos no
Municipiode .........cccee.ee. sdo depositados indiscriminadamente no lugar
denominado ..........c.ccceee. Trata-se de fato publico e notério.

Tal deposito de residuos solidos, popularmente conhecido como “Lix&o
do........... ”” € operado pelo Municipio e por terceiros, que a ele tém acesso
livre ou controlado pelo Municipio.

E forcoso reconhecer que a auséncia de local para disposico final
ambientalmente adequada decorre de conduta omissiva do Municipio de
.................. que, ao longo de toda a sua existéncia nunca foi dotado de
aterro sanitario e nem de outros mecanismos de destinacédo e disposi¢do
final ambientalmente adequada.

E de conhecimento amplo que o lancamento de residuos solidos ou
rejeitos in natura a céu aberto caracteriza evidente dano ambiental pela
contaminacdo do solo, do ar e dos recursos hidricos subterraneos, assim
como pela proliferacdo de vetores de patologias e, em alguns casos a
contaminacao de recursos hidricos de superficie.

Indiscutivelmente, a formagdo de um depdsito de lixo a céu aberto
compromete e impede o uso direto e indireto de recursos naturais por ele
afetados, assim como desperdica recursos publicos na manutencgéo e na
futura despoluigdo desses locais.

Também necessario lembrar que o descarte de residuos sélidos passiveis
de reutilizacdo e de reciclagem, inapropriadamente, mantém em exclusdo
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social varias pessoas que poderiam ser empregadas em coleta, segregacdo
e em industrias de reciclagem, as quais arriscam sua vida e sua salde se
dirigindo a lixdes em busca de materiais que podem ser vendidos no
mercado dareciclagem.

A manutencdo do depdsito ilegal de residuos (lixdo) acarreta sério
problemade natureza ambiental e social.

Por tal razdo, o Ministério PUblico instaurou o inquérito civil anexo no dia
.I....1...., visando apurar as responsabilidades pela manutencédo do lixdo
de.......

Oficiado ao Municipio de ........ , em ... , este informou que ndo esta
dotado de aterro sanitario em seu territorio e nem em municipio vizinho,
em sistema de consoércio. Reconheceu a existéncia do Lix&o e alegou as
dificuldades financeiras paraimplantar o aterro sanitario.

(alternativo — Oficiado ao Municipiode.......... em..... este nada respondeu
sobre qual a modalidade de disposicao final ambientalmente adequada a
serimplantada no Municipio de.............. ).

Requisitado ao Municipio acerca de informagdes a respeito da existéncia
ou ndo de Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, nos
termos da Lei n® 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Solidos e
Decreto n°7 7.404/2010, em ..../.../...;. este nada respondeu (ou informou
que ndo providenciou/ndo possui).

Ante tal omisséo, ndo obstante seja fato publico e notério (art.334, | do
Codigo de Processo Civil), o Ministério Publico junta aos autos
informacdo obtidaem Inquérito Civil n°......

A Lein®12.305/2010 foi bastante clara quanto a ilegalidade de disposi¢éo
final de residuos ou rejeitos in natura, a céu aberto, nos seguintes termos:

Art. 47. S&o proibidas as seguintes formas de
destinacéo ou disposicao final de residuos sélidos ou
rejeitos:

| - lancamento em praias, no mar ou em quaisquer
corpos hidricos;

Il - langamento in natura a céu aberto, excetuados os
residuos de mineracéo;
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Il - queima a céu aberto ou em recipientes,
instalacBes e equipamentos ndo licenciados para
essa finalidade;

IV - outras formas vedadas pelo poder publico.

E para dar efetividade a esse dispositivo legal fixou um prazo de 04 (anos)
para que todos os Municipios Brasileiros implantassem formas de
disposicéo final ambientalmente adequada, nos seguintes termos.

Art. 54. A disposicdo final ambientalmente adequada
dos rejeitos, observado o disposto no § 1° do art. 9°,
deverda ser implantada em até 4 (quatro) anos ap6s a
data de publicacéo desta Lei.

(Adequar a situacao fatica do municipio)Tal prazo se encerrou em 04 de
agosto de 2014, e ndo obstante esteja em segundo mandato a frente do
Municipio, o senhor ........ ndo adotou nenhuma providéncia para
implantar a disposicéo final ambientalmente adequada.

A sua omissdo foi apurada em inquérito civil prdprio e nele se constata
que, instado a prestar informacdes o senhor........... simplesmente nada
respondeu.

Alternativo. Instado a prestar informacdes o senhor ...... cingiu-se aalegar
que ndo dispunha de meios financeiros para implantar o aterro sanitéario,
mas nao apresentou nenhuma carta de consulta ou projeto protocolado
junto a Funasa, Ministério das Cidades ou outra entidade que pudesse
financiar a construgéo desse equipamento urbano.

Dessa maneira, o descumprimento da norma legal se deu efetivamente
por dolo do agente publico, que tem a ciéncia dos maleficios que sua
omissao acarreta a0 meio ambiente, & saude publica e até as finangas
municipais como se demonstra nesta inicial.

Assim, demonstrada esta a infringéncia ao art. 11, da Lei de Improbidade
Administrativa (LIA) (Lein°®8.429/92).
Sendo vejamos:
Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa
gue atenta contra os principios da administracéo
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publica qualquer acdo ou omissdo que viole 0s
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e
lealdade as instituicdes, e notadamente.

No caso concreto esta presente a figura da improbidade administrativa
ambiental posto que cumulam-se danos ao meio ambiente e conduta
atentatdria aos principios da Administracdo Publica.

O demandado ndo cumpriu o disposto na Lei n° 12.305/2010, mantendo
disposicao final de residuos sélidos inadequada (lixdo) no Municipio de
............ 0 que se traduz na lesividade ora descrita.

I1-DALEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO:

O Ministério Publico tem por funcbes primordiais a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

Dentre eles esta a prote¢do aos interesses difusos. Estes sdo direitos meta-
individuais, que nem é o somatorio de varios direitos individuais, nem
direitos de classe, mas que atendem aos principios basicos de
comunidade. Em seu rol, temos como exemplo a protecdo ao meio
ambiente, ainfanciae juventude, ao patriménio publico, etc.

Acomegar da Carta Magna, em seu art. 129, inciso I11, 0 Ministério Publico
possui a atribuicdo de promover a Acdo Civil Publica, para protecdo do
patrimdnio publico, além de outros interesses difusos e coletivos.

Entretanto, além desta, a Lei Organica Nacional do Ministério Publico
(Lei n° 8.625/93) e a Lei Complementar Estadual n° 97/2010,
estabelecem esse mister para o parquet executar.

Como ja foi visualizado, a presente Acao Civil Publica, tem por escopo
proteger 0s principios da administracdo, garantindo que a lei seja
cumprida, que haja publicidade dos atos da administracdo publica e que a
sociedade tenha acesso as contas dos gestores publicos, sendo que a Lei
n®7.347/85, concede legitimidade ativa ad causam ao Ministério Publico,
paraapromogdo daAcao Civil Publica com aqueles objetivos.

Por fim, o art. 17 da Lei de Improbidade Administrativa prescreve
claramente que cabe ao Ministério Pablico, dentre outros legitimados,
propor acdo de improbidade administrativa.
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111-DOSPEDIDOS:

Ante o0 exposto, 0 Ministério Pablico Estadual requer:

a) a notificacdo do requerido , nNos
termos do art. 17, § 7°, da Lei n® 8.429/92, para, querendo, oferecer
manifestacdo por escrito, no prazo de quinze dias;

b) o recebimento dainicial (art. 17, 8 8°, da Lein®8.429/92);

c) a citacdo do requerido , para
que no prazo de lei, querendo, apresente contestacdo a presente agao, sob
penaderevelia;

d) a adocdo do rito ordinario, conforme disposto no art. 17, caput, da Lei
Federal n°8.429/92;

e) a aceitacdo de todas as provas admitidas em direito, incluidos os
documentos que acompanham a inicial (Inquérito Civil n°® __, contendo
____ folhas), além do depoimento pessoal do réu e oitiva de testemunhas
oportunamente arroladas;

f) ao final, julgar totalmente procedente o pedido em raz&o das condutas do
réu, reconhecendo que praticou ato de improbidade administrativa descrito
na Lei Federal n® 8.429/92, no art. 11, caput, aplicando-lhe a penalidade
descrita no art. 12, incisos Ill, da mesma lei, condenando o réu, no que
couber, a:
1 — perda da funcdo publica que eventualmente
estiverem exercendo;
2 — suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco
anos;
3 —pagamento de multa civil de até cem vezes o valor
daremuneracdo percebida pelo demandado;
4 — proibigdo do réu contratar com o poder publico ou
obter beneficios fiscais, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
socio majoritario, pelo prazo de trés anos;

g) a condenacdo do requerido nas custas judiciais e demais despesas do
processo;

h) a citacdo do Municipio de , Na pessoa de quem de direito,
integrar a lide na qualidade de litisconsorte passivo necessario (art. 17, §
3°,daLein®8.429/92), caso deseje.
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Da-seacausao valor de R$10.000,00 (dez mil reais).
Termos em que Pede Deferimento.

, de de 2016.

Promotor(a) de Justica

7.13. MODELO DE OFICIO PARA O PGJ:

PROMOTORIADE JUSTICADACOMARCADE
Oficio MP/PJ—N° /2016 Cidade, de de 2016

Exmo. Sr. Procurador Geral de Justica
Dr. Bertrand Asfora

Sr. Procurador,

Através do presente expediente encaminho a Vossa Exceléncia

copias extraidas dos autos do Inquérito Civil n® , em tramitacdo nessa
Promotoria de Justica, que apura a implementacdo da Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos no municipio de -PB.

Apesar de todos os esfor¢os desta Promotoria de Justiga para
tentar solucionar as irregularidades no manejo dos residuos sélidos na
prefeitura de , informamos que o gestor municipal, Sr.

, agindo de ma-fé, descumpriu os termos do TAC firmado com
Ministério Publico, restando configurado pratica de crime ambiental
previsto noart. 54, da Lei 9.605/98.
Em razdo do foro privilegiado, encaminhamos cépias do IC n°
para que sejam tomadas as providéncias cabiveis.

Atenciosamente,

Promotor(a) de Justica
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7.14. MODELO DE DENUNCIA (CRIME AMBIENTAL)SZ:

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA
COMARCADE -PB.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA
PARAIBA, através da Promotora de Justica, em exercicio nesta Comarca,
no uso de suas atribuicBes constitucionais e legais, notadamente as
conferidas ex vi dos artigos 129, inciso I, da Constituicao Federal, e 24 c/c
41, do Cddigo de Processo Penal, com base no inquérito policial em
anexo, vem a presenga de VOSSA EXCELENCIA, oferecer a presente
DENUNCIA contra:

1°) O MUNICIPIO DE , Pessoa Juridica de Direito Publico,
CNPJ n° , com sede na Rua -PB, representada
pelo Prefeito Municipal, Sr. :

2°) , brasileiro, casado, servidor publico,
domiciliado na Rua -PB, RG
SSP/PB e CPF , pelo fato delituoso que passa a expor para ao

final requerer:

Depreende-se dos autos quenodia___ de de201_,
em horario desconhecido, Analistas Ambientais do IBAMA - Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais, realizaram vistoria
no Municipio de , 0casido em que constataram o langcamento de
residuos solidos in natura, a céu aberto, o que acarretou a elaboragdo do
Laudo de Constatagdo n° , incluso nas pecas de informacéo em
anexo.

Na ocasido, foi constatada a existéncia de residuos
domiciliares e residuos industriais provenientes de abates de animais, 0s
quais eram encaminhados sistematicamente pela municipalidade para o
lixdo. Em razdo de tal conduta, foi o Municipio de
responsabilizado administrativamente.

52Dentincia— Crime Ambiental - Lix3o. Disponivel em: <https://extranet. mppb.mp.br/index.php?mod=sta
ticPage&op=caop_ambiente&ged_name=primged&ged_id=21318#primged>. Acesso em: 21/01/2016.
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Na época da autuacdo, o representante legal da pessoa
juridica era o segundo acusado , 0 qual exercia o cargo de
Prefeito Municipal desde 0 ano de 2004 até o fim de 2012.

Ressalte-se que a Lei n®12.305/2010, em seu art. 47, inciso
Il, proibe a disposicao final de residuos sélidos com langamento in
natura, a céu aberto.

Assim, verifica-se que os denunciados causaram poluicdo
ambiental em niveis que resultaram ou possibilitaram resultar danos a
salide humana, cuja conduta ocorreu por langamento de residuos solidos
e detritos, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou
regulamentos.

Por outro lado, o entdo gestor do Municipio, ora denunciado,
além de concorrer diretamente para a pratica do crime ambiental, deixou
de adotar, quando o foi exigido pela autoridade competente, no caso o
IBAMA, medidas de precaucdo em caso de risco de dano ambiental
grave ouirreversivel.

Amaterialidade e autoria do delito encontra-se sobejamente
compro-vada através das pegas de informacdo em anexo, (Processo
IBAMAR® ).

Assim agindo, encontram-se 0s denunciados incursos no
artigo 54, § 2°, inciso V, e § 3°, da Lei n° 9.605/98, pelo que, requer o
MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA seja a presente denuncia
recebida, instaurando-se o devido processo legal, citando-se o0s
denunciados para se verem processados e acompanharem o feito até
julgamento final, sob pena de revelia, inquirindo-se as testemunhas e
declarantes abaixo arrolados, prosseguindo-se o feito em seus ulteriores
atos, para que seja a presente, ao final, julgada procedente. Pugna pela
producdo de provas por todas as formas em direito admitidas, ressaltando
a possibilidade de aditamento por fatos que venham a surgir no decorrer
dainstrucdo processual. De tudo ciente o Ministério Publico.

, de de 2016.

Promotor(a) de Justica
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Rol de Testemunhas e declarantes:

rwnE

7.15. MODELO DE RELATORIO FINAL DE INQUERITO CIVIL53

PROMOTORIADE JUSTICADACOMARCADE

INQUERITO CIVILN®:
RELATORIO FINAL

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA

PARAIBA, através da Promotoria de Justica do Meio Ambiente da

Comarcade ,com fulcro no artigo 8°, paragrafo 1°, da Lei

n® 7.347/85, instaurou o presente Inquérito Civil , afim de

apurar a ocorréncia de possiveis danos ambientais, em virtude da

disposicdo inadequada dos residuos sélidos (lixdo) do Municipio de

, localizadoem .

Foram expedidos os oficios ns. (fls.),

respectivamente, ao Prefeito Municipal, ao Orgdo Ambiental Estadual,

Superintendéncia de Administragdo do Meio Ambiente — SUDEMA,

buscando-se informac@es acerca do objeto investigado.

No prazo estabelecido vieram as respostas, positivando a

SUDEMA, através do laudo acostado as fls., a ocorréncia de diversas

irregularidades ambientais, bem como que inexiste solicitacdo de
licenciamento ambiental alusivo aimplantacdo de aterro sanitario.

Foi designada audiénciaparaodia__ de de

53Manual de Apoio Juridico ao Promotor de Justica de Meio Ambiente: Adequagdo da Destinagdo e
Disposigao Final Ambientalmente Adequada dos Residuos Sélidos e Elaboragdo do Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos. Op. cit.
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as__h, com a finalidade de promover a oitiva do Sr. Prefeito Municipal
acerca das irregularidades detectadas, bem como para apresentacéo de
proposta de Termo de Ajustamento de Conduta, tendo o representante
legal do Municipio solicitado prazo de __ ( ) dias para analise
daminuta.

Em nova audiéncia (fls.) o Termo de Compromisso foi
lavrado, assumindo o Municipio as seguintes obrigacdes: (descrever
obrigac6es do TAC).

E o Relatério.

Desta forma, tendo reconhecido o descumprimento da
legislacdo ambiental vigente e considerando a assinatura do Termo de
Compromisso pelo investigado, fica evidente que o presente inquérito
civil atingiu o seu fim, razdo pelo qual determinamos 0 seu
ARQUIVAMENTO, de acordo com o art. da Lei n°.
encaminhando-se 0s presentes autos do Inquerlto ao Conselho Superlor
do Ministério Publico para o necessario reexame e homologacao.

Cidade, de de 2016.

Promotor de Justica
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