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PREFACIO

Diante de tantos desafios e diversos temas relevantes, a atua-
cao do Ministério Publico ganha tracos significativos de complexi-
dade. A sociedade de massa gerou conflitos os mais variados e
densos. Sao muitas as atividades do Ministério Publico, em diver-
sos campos e areas tao distintas. A carga de demandas enseja
sempre maior preparo, sob diversos matizes. A exigéncia social
envolve a necessidade de um tempo de resposta cada vez menor.

Frente a essa realidade, em setembro de 2010, a imensa maio-
ria dos que fazem o Ministério Publico da Paraiba se reuniu para
discutir em profundidade questoes institucionais, no primeiro
Workshop de Alinhamento Estratégico, ocasiao em que ficou muito
nitida a pretensao da classe no sentido da atuacao ministerial de
forma integrada e uniforme, de tal modo que esse anseio passou a
figurar como objetivo transversal em nosso Mapa Estratégico.

Um dos projetos imaginados para comecar a garantir a con-
cretizacao dessa ideia coletiva foi o de disponibilizar aos que fa-
zem a Instituicao Ministerial esta colecao de MANUAIS DE ATUA-
CAO FUNCIONAL, com o pensamento de minimizar esforcos e,
sobretudo, reduzir o tempo empreendido no trabalho de cada um.
Na verdade, o material produzido tem o papel de facilitar o conta-
to mais direto e rapido com questoes enfrentadas no dia a dia,
induzindo praticas otimizadas que auxiliem as nossas rotinas, trans-
mitindo a sociedade a seguranca juridica de que falamos a mes-
ma lingua, do litoral ao sertao, materializando, enfim, o primeiro
dos nossos principios institucionais que é o da UNIDADE como esta
escrito na Carta da Nacao.

Mas, claro que nao € so isso. O desafio que se lanca ao Ministério
Publico é enorme. E preciso a introducao e o desenvolvimento de
mecanismos que permitam o fortalecimento da Instituicao. Os mem-
bros do Ministério Publico sao fortes pela dimensao profundamente
transformadora que se encontra na esséncia das funcoes constituci-
onais a eles confiadas. Mas, serao mais fortes com uma perspecti-

9



va de maior integracao, e por isso os Manuais buscam também esse
viés espontaneo de alinhamento integrativo.

No entanto, os caminhos apontados sao puramente sugestivos.
Nao trazem também a exaustao dos temas apresentados. Os Cen-
tros de Apoio Operacional tém a missao de conduzir a concretizacao
e o aprimoramento dos conhecimentos especificos agora estabele-
ci-dos. Como um primeiro passo de suporte e orientacao, os Manu-
ais devem obrigatoriamente passar por aperfeicoamentos e evolu-
coes naturais de entendimento.

Fica a certeza maior de contribuicao inicial a uma jornada in-
cansavel de maior efetividade. A responsabilidade é coletiva. O
desafio € de todos.

OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO
Procurador-Geral de Justica

ALCIDES ORLANDO DE MOURA JANSEN
Corregedor-Geral do Ministério Pablico
Gestor do Projeto

ADRIO NOBRE LEITE
Promotor de Justica
Coordenador do Planejamento Estratégico
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APRESENTACAO

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
o numero de idosos no Brasil podera chegar a 32 milhoes em 2025,
gerando, assim, uma importante mudanca no perfil da populacao,
fato este que reforca a necessidade de se ampliarem os seus direi-
tos e as formas para melhor protegé-los.

O envelhecimento da populacao é reflexo, principalmente, dos
avancos da medicina moderna, que permitiram melhores condicoes
de saude a populacao com idade mais avancada, fato que se repete
em varios paises.

Lamentavelmente, cerca de 50% dos idosos nao conhecem seus
direitos. E essa falta de informacoes, muitas vezes, leva as pessoas
idosas ao despojamento de seus bens para, logo depois, serem aban-
donadas a propria sorte. Essa circunstancia especial de vida torna o
idoso uma pessoa fragil que necessita de uma atencao especial da
familia, da sociedade e do Estado para assegurar os seus direitos.

Por sua vez, segundo o Censo Demografico do ano de 2000, em
nosso pais 24.537.984 pessoas possuem, pelo menos, um tipo de
deficiéncia. Se levarmos em conta os familiares e as pessoas direta-
mente envolvidas com as pessoas portadoras de deficiéncia, chega-
mos a conclusao de que aproximadamente 1/3 (um terco) da popu-
lacao brasileira, em maior ou menor grau, encontra-se diretamente
interessada nas questoes pertinentes a esse segmento.

Assim, a defesa dos direitos das pessoas portadoras de deficién-
cia € um assunto de extrema importancia, vez que interessa a
muitos e nao apenas a uma minoria.

Apos anos de intensa mobilizacao, as pessoas portadoras de de-
ficiéncia, inimeras vezes sujeitas a violéncia e ao preconceito, con-
quistaram leis que lhes garantem importantes direitos, sendo a Cons-
tituicao Federal de 1988 o marco na conquista desses direitos.

Em face desse quadro, cumpre ao Promotor de Justica, como
agente politico de transformacao, interferir positivamente na reali-
dade social, exercitando em favor do idoso e das pessoas portado-
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ras de deficiéncia o poder que lhe foi conferido. A sua funcao basica
consiste em zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constitui-
cao e nas Leis, promovendo as medidas necessarias a sua garantia.

Nesse sentido € que o Ministério Publico dispoe de instrumentos
legais ageis e confiaveis, especialmente Uteis na defesa dos direitos
dos idosos e das pessoas portadoras de deficiéncia.

Ao longo desses anos a frente da Promotoria de Justica de Defe-
sa dos Direitos do Cidadao e, mais recentemente, do Centro de
Apoio da Cidadania e Direitos Fundamentais, constatamos a neces-
sidade de priorizacao da defesa do direito a acessibilidade aos locais
e espacos de uso publico. Isso se deve ao fato de que a acessibilida-
de é um pré-requisito primordial ao exercicio dos demais direitos,
ou seja, € necessario garantir o direito de ir e vir, uma vez que,
através da promocao das adaptacoes ou supressoes das barreiras
arquitetonicas existentes, a cidadania podera ser exercida.

Nesse contexto, € importante destacar que a forca do Ministério
Publico esta intimamente vinculada a atuacao incisiva de todos os
seus membros, cumprindo-lhes o papel indelegavel da promocao
social, exercendo cada um, com eficiéncia e galhardia, o seu oficio.

Sem jamais descurar do respeito ao principio da independéncia
e autonomia funcional, que é antes de tudo uma garantia da socie-
dade a que servimos, buscamos, neste Manual, uniformizar a atua-
cao do Ministério Publico do Estado da Paraiba, catalogando e orde-
nando diretrizes basicas e seguras para a realizacao dos multiplos
misteres, facilitando o cotidiano do Promotor de Justica.

Finalmente, gostariamos de lembrar aos ilustres Promotores de
Justica que os modelos de pecas praticas, recomendacoes e portari-
as podem ser consultados no link do Centro de Apoio Operacional da
Cidadania e Direitos Fundamentais, no endereco: http://
www.mp.pb.gov.br.

Valberto Cosme de Lira
Promotor de Justica Coordenador
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1 BASE DOUTRINARIA CONCEITUAL

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/88), nossa Lei Maior, dedica o seu artigo 230 a protecao
dos idosos, impondo a familia, a sociedade e ao Estado a missao
de ampara-los, nos seguintes termos:

A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de
amparar as pessoas idosas, assegurando sua par-
ticipacao na comunidade, defendendo sua dignida-
de e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.
§ 1° - Os programas de amparo aos idosos serao
executados preferencialmente em seus lares.

§ 2° - Aos maiores de sessenta e cinco anos € garan-
tida a gratuidade dos transportes coletivos urbanos.

Em harmonia com o espirito constitucional, a Politica Nacional
do Idoso, instituida pela Lei n.° 8.842, de 4 de janeiro de 1994 e
regulamentada pelo Decreto n.° 1948/96, objetiva assegurar os di-
reitos sociais do idoso, criando condicoes para promover sua auto-
nomia, integracao e participacao efetiva na sociedade, conforme
dita o artigo primeiro.

No mesmo sentido, o Estatuto do Idoso, criado pela Lei n.°
10.741, de 01 de outubro de 2003, estabelece novos direitos e
mecanismos especificos de protecao, determinando, ainda, priori-
dade absoluta para as normas protetivas ao idoso. Esse relevante
diploma legal elenca alguns dos principais direitos do segmento em
seu artigo 3°, o qual preceitua que:

E obrigacéo da familia, da comunidade, da sociedade
e do Poder PUblico assegurar ao idoso, com absoluta
prioridade, a efetivacao do direito a vida, a saude, a
alimentacao, a educacao, a cultura, ao esporte, ao
lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignida-
de, ao respeito e a convivéncia familiar e comunita-
ria.
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Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compre-
ende:

| - atendimento preferencial imediato e individuali-
zado junto aos orgaos publicos e privados prestado-
res de servicos a populacao;

I - preferéncia na formulacao e na execucao de po-
liticas sociais pUblicas especificas;

Il - destinacao privilegiada de recursos publicos nas
areas relacionadas com a protecao ao idoso;

IV - viabilizacao de formas alternativas de partici-
pacao, ocupacao e convivio do idoso com as demais
geracoes;

V - priorizacao do atendimento do idoso por sua pro-
pria familia, em detrimento do atendimento asilar,
exceto dos que nao a possuam ou carecam de condi-
coes de manutencao da propria sobrevivéncia;

VI - capacitacao e reciclagem dos recursos humanos
nas areas de geriatria e gerontologia e na prestacao
de servicos aos idosos;

VIl - estabelecimento de mecanismos que favorecam
a divulgacao de informacdes de carater educativo so-
bre os aspectos biopsicossociais de envelhecimento;
VIII - garantia de acesso a rede de servicos de saude
e de assisténcia social locais;

IX - prioridade no recebimento da restituicao do
Imposto de Renda.

A mesma norma estabelece, ainda, em seu artigo 10, que:

E obrigacdo do Estado e da sociedade, assegurar a
pessoa idosa a liberdade, o respeito e a dignidade,
como pessoa humana e sujeito de direitos civis,
politicos, individuais e sociais, garantidos na Cons-
tituicao e nas leis.

§ 1° O direito a liberdade compreende, entre ou-
tros, os seguintes aspectos:



| - faculdade de ir, vir e estar nos logradouros publi-
cos e espacos comunitarios, ressalvadas as restri-
coes legais;

Il - opiniao e expressao;

Il - crenca e culto religioso;

IV - pratica de esportes e de diversoes;

V - participacao na vida familiar e comunitaria;

VI - participacao na vida politica, na forma da lei;
VII - faculdade de buscar reflgio, auxilio e orienta-
cao.

§ 2° O direito ao respeito consiste na inviolabilidade
da integridade fisica, psiquica e moral, abrangendo
a preservacao da imagem, da identidade, da auto-
nomia, de valores, ideias e crencas, dos espacos e
dos objetos pessoais.

§ 3° E dever de todos zelar pela dignidade do idoso,
colocando-o a salvo de qualquer tratamento desu-
mano, violento, aterrorizante, vexatorio ou cons-
trangedor.

No tocante aos portadores de deficiéncia, a Carta Magna esta-
belece que é de competéncia comum da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios cuidar de sua protecao e garantia
(art. 23, Il), determinando, ainda, que compete a Uniao, aos Esta-
dos e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre a prote-
cao e integracao social dessas pessoas.

Ademais, o Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999, esta-
belece, em seu artigo 2°, que:

Cabe aos orgaos e as entidades do Poder Publico
assegurar a pessoa portadora de deficiéncia o pleno
exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos di-
reitos a educacao, a saude, ao trabalho, ao despor-
to, ao turismo, ao lazer, a previdéncia social, a as-
sisténcia social, ao transporte, a edificacao publi-
ca, a habitacao, a cultura, ao amparo a infancia e a
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maternidade, e de outros que, decorrentes da Cons-
tituicao e das leis, propiciem seu bem-estar pesso-
al, social e econémico.

Assim, diante da relevancia dos temas ora tratados, positivados
tanto na nossa Lei Maior como em normas infraconstitucionais,
seria apenas natural presumir pela legitimidade do Ministério PUbli-
co para defendé-los - o que, de fato, ocorre, de diferentes formas,
conforme sera demonstrado abaixo.

1.1 DEFESA DOS DIREITOS DIFUSOS E COLETIVOS

A importante missao constitucional atribuida ao Parquet de de-
fender os direitos transindividuais vem se consolidando no decorrer
dos anos. Deve, pois, o representante do Ministério Publico, esfor-
car-se para atender aos clamores sociais, resguardando os direitos
difusos e coletivos dos idosos e deficientes, com conotacao social e
ampla.

Abaixo, serao elencados os principais fundamentos legais relati-
vos ao tema ora tratado.

1.1.1 Constituicao Federal

A Carta Magna estabelece, como funcoes institucionais do Minis-
tério Publico, “promover o inquérito civil e a acao civil publica, para
a protecao do patrimoénio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos”, bem como “exercer outras
funcoes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua
finalidade, sendo-lhe vedada a representacao judicial e a consulto-
ria juridica de entidades publicas” (art. 129, incisos Il e IX, respec-
tivamente).

Assim, percebe-se que Constituicao Federal de 1988 conferiu
ao Parquet consideravel ampliacao de suas atribuicées no que con-
cerne aos direitos difusos e coletivos da sociedade. Dentre esses,
estao, naturalmente, os direitos dos idosos e deficientes, devendo
a instituicao ministerial utilizar medidas administrativas e judici-
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ais com o objetivo de garantir ao segmento o exercicio pleno dos
seus direitos.

1.1.2 Lei n° 7.347/85, ACP

A chamada Lei da Acao Civil Publica confere legitimidade ao
Ministério Publico tanto para propor a acao principal como a caute-
lar (art. 5°, 1), além de determinar, em seu artigo 7°, que “se, no
exercicio de suas funcoes, os juizes e tribunais tiverem conheci-
mento de fatos que possam ensejar a propositura da acao civil,
remeterao pecas ao Ministério Publico para as providéncias cabi-
veis”.

1.1.3 Estatuto do Idoso

Em seu artigo 74, inciso |, o relevante diploma legal em epigrafe
confere expressamente ao 6rgao ministerial competéncia para “ins-
taurar o inquérito civil e a acao civil publica para a protecao dos
direitos e interesses difusos ou coletivos, individuais indisponiveis e
individuais homogéneos do idoso”.

1.1.4 Lei n° 7.853/89

A lei em tela, de 24 de outubro de 1989, estabelece expressa-
mente, em seu artigo 3°, que as acdes civis publicas destinadas a
protecao de interesses coletivos ou difusos das pessoas portadoras
de deficiéncia poderao ser propostas pelo Ministério Publico, dentre
outros legitimados.

1.1.5 Lei n° 8.625/93, Lei Organica Nacional do Ministério
Publico

0 artigo 25, inciso 1V, alinea a, da lei em tela, determina que,
afora as atribuicoes previstas nas Constituicoes Federal e Estadual,
na Lei Organica e em outros diplomas normativos, incumbe, ainda,
ao Parquet promover o inquérito civil e a acao civil publica, na
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forma da lei: “para a protecao, prevencao e reparacao dos danos
causados ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, e a ou-
tros interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis e homo-
géneos

Percebe-se que, assim como o previamente citado texto consti-
tucional, o dispositivo da LOMP é abrangente, permitindo, desta
forma, a inclusao dos direitos dos idosos e deficientes, em sua
parte final.

1.1.6 Lei Organica do Ministério Publico da Paraiba

A Lei Complementar n.° 97, de 22 de dezembro de 2010, de-
termina, em seu artigo 37, inciso IV, alinea “c”, que é de incum-
béncia do orgao ministerial promover o inquérito civil e a acao civil
publica, na forma da lei, para: “a protecao dos interesses indivi-
duais indisponiveis, difusos e coletivos, relativos a familia, a crian-
ca, ao adolescente, ao idoso, ao consumidor, a cidadania e as
minorias étnicas.

0 mesmo dispositivo estabelece, ainda, no inciso VI, que cumpre
ao Parquet “ VI - exercer a fiscalizacGo dos estabelecimentos pri-
sio-nais e dos que abriguem idosos, criancas e adolescentes, inca-
pazes ou pessoas portadoras de deficiéncia”. (grifo nosso).

Imprescindivel, ainda, trazer a lume o artigo 51, Il, que deter-
mina serem atribuicoes do Promotor de Justica, ao trabalhar na
defesa dos direitos do idoso e deficiente:

Instaurar o inquérito civil e promover a acao civil
publica, acompanhando-a até seu final; para a de-
fesa dos interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos em matéria de direitos do cidadao, do
idoso, do deficiente e da vitima do acidente de tra-
balho, salvo quando em matéria do cidadao, em face
da especificidade, a atribuicao couber a outro or-
gao do Ministério Publico;
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1.2 DEFESA DOS DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS

A legitimidade do Ministério Publico para as demandas que versam
sobre direitos individuais homogéneos deriva de mandamento consti-
tucional que lhe atribui nao apenas a defesa de direitos individuais
indisponiveis, mas também dos interesses socialmente relevantes.

Ocorre que, na magnitude do direito ameacado ou violado resi-
de, muitas vezes, a relevancia social, provocadora da atuacao do
Ministério Publico. Destarte, equivocado presumir que a legitimida-
de ativa do Parquet estaria condicionada a indisponibilidade do di-
reito homogéneo; igualmente erroneo supor que a defesa coletiva
do direito individual se restringiria aos casos derivados de relacao de
consumo.

Resta, entao, afastada qualquer alegacao de ilegitimidade do
orgao ministerial no tocante aos interesses do idoso e do deficiente
- entendimento esse reforcado pela fundamentacao legal a seguir
exposta.

1.2.1 Codigo de Defesa do Consumidor

A lei consumerista traz, no inciso lll do paragrafo Unico de seu
artigo 81, uma relevante e bastante difundida definicao de interes-
ses ou direitos individuais homogéneos, explicando que assim de-
vem ser entendidos aqueles “decorrentes de origem comum”, com-
portando, dessa forma, tutela coletiva.

1.2.2 Lei n° 7.347/85, ACP

O artigo 21 da Lei da Acao Civil Publica estabelece que sao apli-
caveis a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e indivi-
duais, quando cabivel, “os dispositivos do Titulo Ill da lei que insti-
tuiu o Codigo de Defesa do Consumidor”. Ressalte-se que o referi-
do titulo trata da tutela dos interesses e direitos dos consumidores e
das vitimas em juizo, abrangendo, por conseguinte, dispositivos
relacionados as acoes coletivas para a defesa de interesses individu-
ais homogéneos.
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1.2.3 Lei n° 8.625/93, Lei Organica Nacional do Ministério Publico

Conforme previamente mencionado, o artigo 25, IV, “a”, do
diploma em tela, traz um rol nao exaustivo que confere legitimida-
de ao Parquet para promover o inquérito civil e a acao civil publica,
na forma da lei, para proteger, prevenir e reparar danos causados a
interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis e homogéne-
os, nao relacionados no texto legal, permitindo, assim, a defesa
dos idosos e deficientes.

1.2.4. Lei Organica do Ministério Publico da Paraiba

A Lei Complementar n° 97/10, como ja foi exposto no item
2.1.5, menciona expressamente os idosos e deficientes, determi-
nando, no inciso Il de seu artigo 51, que € de atribuicao do promo-
tor de justica instaurar o inquérito civil e promover a acao civil
publica, acompanhando-a até seu final, na defesa de interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos daquelas pessoas.

1.2.5. Estatuto do Idoso

Tal qual nos itens anteriores, o dispositivo a ser destacado aqui
também ja foi mencionado; entretanto, sua relevancia € tamanha
que merece nova abordagem. Trata-se do artigo 74, inciso |, da Lei
n° 10.741/03, que confere competéncia ao Parquet para “instaurar
o inquérito civil e a acao civil publica para a protecao dos direitos e
interesses difusos ou coletivos, individuais indisponiveis e individuais
homogéneos do idoso”.

1.3 DEFESA DOS DIREITOS INDIVIDUAIS PUROS DO IDOSO

No tocante aos idosos e deficientes, por vezes o orgao ministeri-
al possui legitimidade para atuar mesmo em nivel de direitos indivi-
duais puros, em decorréncia de mandamentos constitucionais e le-
gais. Para assegurar a legitimidade dessa acao, contudo, € mister
que sejam observadas algumas condicionantes basicas - de modo
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especial, a indisponibilidade ou relevancia social do direito protegi-
do. Ademais, € preciso que haja compatibilidade entre a acao do
representante do Ministério Publico e a finalidade institucional do
orgao ministerial, delineada pela Constituicao Federal de 1988.

Segue abaixo a fundamentacao legal para a atuacao do Ministé-
rio Publico no ambito dos direitos individuais puros do idoso e do
deficiente.

1.3.1 Constituicao Federal

A propria Carta Magna, em seu artigo 127, caput, ao descrever
0 orgao ministerial como instituicao permanente e essencial a fun-
cao jurisdicional do Estado, incumbiu-lhe de defender a ordem juri-
dica, o regime democratico e os interesses sociais e individuais
indisponiveis.

No mesmo sentido, o artigo 129 da Lei Maior, em seus incisos Il
e IX, elenca, dentre as funcoes institucionais do Ministério Publico:

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos
e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados nesta Constituicao, promovendo as
medidas necessarias a sua garantia;

IX - exercer outras funcoes que lhe forem conferi-
das, desde que compativeis com sua finalidade, sen-
do-lhe vedada a representacao judicial e a consulto-
ria juridica de entidades publicas.

1.3.2 Estatuto do Idoso

Em consonancia com os mandamentos constitucionais acima
transcritos, o Estatuto do ldoso traz varios dispositivos de grande
relevancia no tocante ao tema ora tratado, conforme sera demons-
trado.

Inicialmente, cumpre destacar o artigo 43, que enumera as
situacoes de risco para o idoso, ensejadoras das medidas de
protecao previstas no art. 45. Em sintese, o dispositivo aborda
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a ameaca ou a violacao de direitos decorrentes de acao ou omis-
sao da sociedade ou do Estado; de falta, omissao ou abuso da
familia, curador ou entidade de atendimento; ou, ainda, da
condicao pessoal do idoso. O assunto sera retomado adiante, no
topico 2.1.14.

Ja o artigo 50, inciso Xlll, determina que, quando o idoso nao
possuir os documentos necessarios ao devido exercicio da cidada-
nia, na forma da lei, cumpre as entidades de atendimento provi-
dencia-los ou solicitar ao Ministério Publico que os requisite.

O previamente citado artigo 74, por sua vez, reveste-se de im-
portancia ao elencar as competéncias do Parquet quanto ao tema
ora tratado. Dentre essas, cumpre destacar:

| - instaurar o inquérito civil e a acao civil publica
para a protecao dos direitos e interesses difusos ou
coletivos, individuais indisponiveis e individuais
homogéneos do idoso;
Il - promover e acompanhar as acoes de alimentos,
de interdicao total ou parcial, de designacao de cu-
rador especial, em circunstancias que justifiquem a
medida e oficiar em todos os feitos em que se dis-
cutam os direitos de idosos em condicdes de risco;
Il - atuar como substituto processual do idoso em
situacao de risco, conforme o disposto no art. 43
desta Lei;
IV - promover a revogacao de instrumento procura-
torio do idoso, nas hipoteses previstas no art. 43
desta Lei, quando necessario ou o interesse publico
justificar;
(---)

Por fim, o caput do artigo 82 da norma em tela determina que,

para a defesa dos interesses e direitos por ela protegidos, “sao
admissiveis todas as espécies de acao pertinentes”.
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2 ASPECTOS PROCESSUAIS

Conforme demonstrado supra, o Parquet possui amplos poderes
e atribuicoes no que concerne a defesa dos direitos das pessoas
idosas e deficientes, traduzidos em medidas administrativas e judi-
ciais que estao elencadas na Constituicao Federal de 1988, na Lei
Organica Nacional do Ministério Publico (Lei n.° 8.625/1993), na Lei
Organica do Ministério Publico da Paraiba (Lei Complementar Esta-
dual n.° 97/2010), no Estatuto do Idoso (Lei n.” 10.741/03), den-
tre outros diplomas normativos.

Neste capitulo, serao abordadas, de maneira mais detalhada, as
formas de intervencao do d6rgao ministerial na defesa dos direitos
desses segmentos.

2.1 RELATIVOS AOS IDOSOS

Nos itens abaixo, estao delineados os aspectos mais relevantes
relacionados aos direitos dos idosos e a sua defesa pelo represen-
tante do Ministério Publico.

2.1.1 Atribuicoes relativas ao Conselho Municipal do Idoso

0O Conselho Municipal dos Direitos do Idoso (ou Conselho Munici-
pal do ldoso) desempenha um papel fundamental na luta por uma
sociedade mais justa, que dispense tratamento digno a parcela ido-
sa de sua populacao. Trata-se de um orgao colegiado permanente,
consultivo e deliberativo, de carater publico e representacao parita-
ria (composto pelo mesmo numero de representantes governamen-
tais e nao governamentais) que cuida da criacao, deliberacao, arti-
culacao, acompanhamento e fiscalizacao das politicas e acoes refe-
rentes aos idosos no ambito do municipio.

Deve, entao, manter-se em sintonia com as politicas nacional
e estadual e suas constantes alteracoes, bem como aberto as
tendéncias politicas e ideoldgicas, a fim de tornar-se mais repre-
sentativo em seu municipio e perante os demais organismos de
poder. Em vista disso, nao se atrela a partidos politicos, possuin-
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do autonomia em relacao a esfera governamental e recursos pro-
prios para suas acoes.

Assim, sua importancia precipua consiste em atuar como instru-
mento de controle democratico, tanto das acdes governamentais
como privadas, relacionadas ao idoso, constituindo uma forma dire-
ta de intervencao dos cidadaos nas politicas sociais. Dessa grandiosa
missao derivam outras tantas mais especificas, notadamente fo-
mentar a realizacao de acoes concretas e parcerias em prol dos
direitos dos idosos, bem como garantir sua continuidade; fiscalizar,
supervisionar e avaliar a implementacao da Politica Nacional do Ido-
so - PNI e do Estatuto do Idoso; conscientizar o Poder Publico Muni-
cipal quanto ao atendimento das demandas dos idosos em conso-
nancia com as politicas publicas relativas ao segmento; incentivar o
envolvimento da comunidade idosa na elaboracao da Politica Munici-
pal do Idoso; e promover a organizacao, integracao e participacao
social dos idosos, incitando o exercicio da cidadania.

2.1.1.1 Atribuicées do Conselho Municipal do Idoso

O orgao possui deveres especificos e competéncias limitadas,
por forca de lei, nao assumindo a responsabilidade pela execucao
das acoes. Dentre suas atribuicoes, merecem destaque:

e elaborar, discutir e aprovar seu regimento interno;

e formular, acompanhar, fiscalizar e avaliar a Politica Municipal
dos Direitos do ldoso, velando pela sua execucao, além de formular
proposicoes, visando aperfeicoar a legislacao a ela pertinente;

e analisar o plano plurianual, a proposta orcamentaria anual e
suas eventuais modificacoes, cuidando da inclusao de acoes direcio-
nadas a politica de atendimento ao idoso;

e apontar as prioridades a serem incluidas no planejamento mu-
nicipal quanto as questoes relativas ao idoso;

e participar ativamente da formulacao das politicas publicas
de atendimento ao idoso, zelando pela sua inclusao nos orcamen-
tos municipais (Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orca-
mentarias - LDO e Lei Orcamentaria Anual - LOA), observando se
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a dotacao orcamentaria destinada a construcao da mencionada
politica € compativel com as verdadeiras necessidade e priorida-
des estabelecidas, cuidando de seu efetivo cumprimento, entre
outras atribuicoes afins.

e indicar os pontos prioritarios para a destinacao dos valores
depositados no Fundo Municipal dos Direitos do Idoso;

e participar das decisoes sobre definicao e utilizacao de verbas e
recursos destinados as politicas sociais publicas;

e cumprir as normas constitucionais e legais relativas ao idoso,
velando pelo seu cumprimento, de modo especial, em atendimento
a Lei Federal n°. 8.842, de 04/07/94, a Lei Federal n°. 10.741, de
01/10/03 (Estatuto do Idoso) e as leis estaduais e municipais perti-
nentes, denunciando as autoridades competentes e ao Ministério
Publico o descumprimento de qualquer uma delas;

e velar pela descentralizacao politico-administrativa e pela par-
ticipacao de organizacoes representativas dos idosos na implemen-
tacao de politica, planos, programas e projetos de atendimento ao
idoso;

e estabelecer critérios para a inscricao de Entidades junto ao
orgao, de acordo as modalidades de atendimento (dependendo da
realidade de cada Municipio), fiscaliza-las, conforme o disposto no
artigo 52 da Lei n°. 10.741/03, monitorar e avaliar suas atividades,
além de inscrever seus programas;

e propor, fomentar e apoiar a realizacao de eventos, estudos,
programas e pesquisas voltados para a valorizacao, a protecao e a
ampliacao dos direitos do idoso, combatendo qualquer tipo de dis-
criminacao;

e fomentar a organizacao e mobilizacao da comunidade ido-
sa, incentivando, inclusive, a criacao de projetos que tenham
por objetivo a participacao daquela nos varios setores da ativida-
de social;

e estabelecer o modo de participacao do idoso residente no cus-
teio da entidade de longa permanéncia filantropica ou casa-lar
para idoso, cuja cobranca é facultada, nao podendo superar 70%
(setenta por cento) de qualquer beneficio previdenciario ou de as-
sisténcia social percebido pelo idoso.

25



2.1.1.2 Como criar o Conselho Municipal do Idoso

Cumpre ao Ministério Publico assegurar a criacao, implantacao e
funcionamento desses orgaos, além de incentiva-los a fiscalizar en-
tidades de longa permanéncia, conforme prevé o Estatuto do ldoso,
em seu artigo 52. Atualmente, porém, apenas 08 (oito) municipios
da Paraiba possuem o 6rgao em questao: Joao Pessoa, Guarabira,
Piloezinhos, Patos, Conde, Nova Olinda, Campina Grande e Boa Vis-
ta. Pretendendo modificar essa triste realidade, o Ministério Publico
da Paraiba, através do Centro de Apoio Operacional da Cidadania e
Direitos Fundamentais, estabeleceu como uma de suas metas a ins-
talacao de um Conselho Municipal dos Direitos do Idoso em cada um
dos 223 municipios do Estado. Para alcancar este importante e difi-
cil objetivo, compreendendo a criacao de 215 novos drgaos, sera
imprescindivel a cooperacao das autoridades municipais e das pro-
motorias, além do apoio de toda a sociedade.

Primeiramente, deve-se propiciar uma mobilizacao social em torno
do tema, envolvendo o Poder Publico e a sociedade civil (liderancas,
entidades asilares, prefeitos, vereadores, etc.). Para tanto, pode-
se efetuar um seminario, forum de debates ou qualquer outro evento
onde sejam discutidos os direitos do idoso.

Em decorréncia desse evento, deve ser formada uma Comissao,
composta por representantes governamentais e da sociedade civil,
a fim de elaborar um anteprojeto de criacao do Conselho.

O anteprojeto deve ser elaborado a partir de reunioes comuni-
tarias e encontros municipais, nele constando a finalidade do orgao
a ser constituido, sua composicao, suas atribuicoes, seu funciona-
mento, a forma como se dara a escolha dos conselheiros e as razoes
de sua destituicao, alternancia da representacao governamental e
nao governamental na Presidéncia, entre outros assuntos afins. E
preferivel que, na mesma lei de criacao do Conselho, seja também
instituido o Fundo Municipal de Direitos do Idoso.

A proposta, entao, devera ser apresentada em audiéncia ao Pre-
feito Municipal, a quem compete enviar mensagem para a Camara
de Vereadores. Apos discussao no referido orgao, o projeto devera
ser transformado em lei e entao promulgado pelo Prefeito Municipal.
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Uma vez criados o Conselho Municipal de Direitos do Idoso e o
Fundo Municipal do Idoso, devera ser nomeada uma Comissao Provi-
soria, através de Portaria do Executivo, para organizar o Processo
de Eleicao do Conselho.

Em seguida, devem ser realizados tanto o processo de escolha
dos representantes das entidades nao governamentais como a indi-
cacao dos representantes governamentais - sendo, todos esses, jun-
tamente com seus suplentes, posteriormente nomeados por ato do
Prefeito Municipal, que, apos a Instalacao do Conselho, também
lhes dara posse.

Os novos Conselheiros, entao, deverao ser submetidos a
uma capacitacao, de modo a estarem aptos a assumir suas
funcoes.

Por fim, é preciso efetuar a elaboracao, discussao, aprovacao e
publicacao do Regimento Interno, que disciplinara o funcionamento
do orgao.

2.1.1.3 Condicbes basicas para o funcionamento do Conselho
Municipal do Idoso

Para bem desempenhar suas funcoes, o Conselho Municipal do
Idoso precisa observar alguns requisitos estruturais basicos, tais
como, instalacoes fixas e adequadas ao seu funcionamento, ce-
didas pelo Poder Publico Municipal e constituidas de pelo menos
duas salas (sendo uma para o trabalho permanente, com madveis
para o Presidente e a Secretaria Executiva do Conselho, e outra
para a realizacao das reunioes plenarias); computador e impres-
sora; telefone; arquivos; servicos de correios e quaisquer outros
que se mostrarem necessarios. Ademais, € preciso manter uma
equipe de apoio minima, composta por um servidor para a Secre-
taria Executiva e um auxiliar.

Convém destacar que o Conselho devera possuir ao menos 03
(trés) Comissoes Permanentes e tantas Comissdes Provisorias (te-
maticas) quantas forem necessarias, diante das peculiaridades do
Orgao em questao. Ressalte-se, ainda que o Conselho deve ser pro-
vido de recursos proprios para as suas acoes.
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2.1.2 Inspecéo das entidades publicas e particulares de atendi-
mento e dos programas de que trata o Estatuto do Idoso

A fiscalizacao periodica dos estabelecimentos que abrigam ido-
sos em regime asilar, também denominados instituicées de longa
permanéncia para idosos (ILPl's), € uma das mais importantes
atribuicoes do Ministério Publico, haja vista a condicao especial de
vida dos idosos, os quais, além de sofrerem as mais variadas pri-
vacoes proprias da idade, ainda se encontram, geralmente, de-
samparados de seus familiares e impedidos de exercer plenamente
os direitos referentes a cidadania. Outro fator agravante, nesse
sentido, é a proliferacao de instituicoes clandestinas, que repre-
sentam um risco consideravel ao bem-estar fisico e mental de seus
usuarios.

As principais normas aplicdveis ao tema ora em andlise sGo: o
Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741/2003); a Politica Nacional do Idoso
(Lei n° 8.842/94); a Lei Organica Nacional do Ministério Publico
(Lei n® 97/2010); as normas sobre acessibilidade (Lei n° 10.098/
00); o Decreto n° 1.948/96; e a Resolucao da ANVISA n° 283/05.

2.1.2.1 Aspectos a serem observados quando da fiscalizacdo das
ILPIs

Inicialmente, cumpre ressaltar que a Politica Nacional do Idoso
prevé o internamento em instituicdes de longa permanéncia apenas
como excecao. Nesse sentido, prescreve o texto constitucional que
“os programas de amparo aos idosos serao executados preferenci-
almente em seus lares” (art. 230, § 1°, CF/88). Importante trazer
a lume, também, o artigo 18 do Decreto n° 1.948/96, que proibe a
permanéncia em instituicoes asilares, de carater social, de individu-
os idosos “portadores de doencas que exijam assisténcia médica
permanente ou enfermagem intensiva, cuja falta possa agravar ou
por em risco sua vida ou a vida de terceiros”.

Conforme o art. 14 do Estatuto do Idoso e o art. 17 do Decreto
Federal n° 1.948/96, cabe ao Poder PUblico assegurar, na forma
da lei, assisténcia asilar ao idoso que nao tenha meios de prover
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sua propria subsisténcia, que nao possua familia ou cuja familia
nao tenha condicoes de prover a sua manutencao. Nao obstante,
caso o municipio nao possua instituicao para esse fim, o servico
podera ser prestado pelas entidades filantropicas ja existentes,
assumindo também o Poder Publico a responsabilidade pela obser-
vancia dos requisitos legais exigidos para o funcionamento dessas
instituicoes.

O Estatuto do Idoso dedicou todo o Capitulo Il de seu Titulo IV a
fiscalizacao das entidades governamentais € nao governamentais de
atendimento as pessoas idosas, atribuindo a tarefa aos Conselhos
do Idoso, Ministério Publico, Vigilancia Sanitaria, dentre outros.

Ao proceder a fiscalizacao de uma ILPI, o Promotor de Justica
pode se deparar com situacoes a reclamar solucao em esferas diver-
sas: observar caréncia de politicas publicas, a cargo do Municipio,
do Estado ou da Uniao; identificar providéncias exigiveis da propria
instituicao ou, ainda, verificar o descumprimento de medidas inclu-
idas entre as obrigacoes da entidade asilar, que, conforme ja expla-
nado, podem ser assumidas pelo poder publico, sobretudo se inexis-
tir instituicao governamental no municipio.

Da analise da legislacao pertinente, em especial a Lei n° 8.842/
94 (Politica Nacional do Idoso), seu respectivo Decreto n° 1.948/96,
o Estatuto do Idoso (Lei Federal n° 10.741/2003), apontam-se, como
principais obrigacoes do Poder Publico:

1) garantir ao idoso a assisténcia integral a saude, entendida
como o conjunto articulado e continuo das acoes e servicos preven-
tivos e curativos, nos diversos niveis de atendimento do Sistema
Unico de Saude (SUS), garantindo-lhe o acesso universal e igualita-
rio, em conjunto articulado e continuo das acoes e servicos, para a
prevencao, promocao, protecao e recuperacao da saude, incluindo
a atencao especial as doencas que afetam preferencialmente os
idosos (Estatuto do ldoso, art. 15, Decreto Federal n° 1.948/96,
art. 9°, inciso |);

2) fornecer aos idosos, gratuitamente, medicamentos, especial-
mente os de uso continuado, assim como proteses, orteses e outros
recursos relativos ao tratamento, habilitacao ou reabilitacao (Esta-
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tuto do Idoso, art. 15, § 2°, Decreto Federal n° 1.948/96, art. 9°,
inciso V);

3) assegurar ao idoso que nao tenha meios de prover a sua
propria subsisténcia, que nao tenha familia ou cuja familia nao
tenha condicoes de prover a sua manutencao, assisténcia asilar, na
forma da lei (Estatuto do Idoso, art. 14, Decreto Federal n° 1.948/
96, art. 17, paragrafo Unico);

4) providenciar o atendimento domiciliar, incluindo a interna-
cao, para a populacao que dele necessitar e esteja impossibilitada
de se locomover, inclusive para idosos abrigados e acolhidos por
instituicoes publicas, filantropicas ou sem fins lucrativos e eventual-
mente conveniadas com o Poder PUblico, nos meios urbano e rural
(Estatuto do Idoso, art. 15, inciso V).

Observe-se que, quando da fiscalizacao dos estabelecimentos
que abriguem pessoas idosas, deve o Promotor, sempre que possi-
vel, se fazer acompanhar da Comissao de Monitoramento das Ins-
tituicoes de Longa Permanéncia para Idosos (ILPIs), composta pela
AGEVISA, Corpo de Bombeiros e Conselhos Regionais, de modo a
possibilitar uma eventual autuacao ou mesmo interdicao da enti-
dade. Cumpre, ainda, ao o6rgao ministerial adotar as medidas ad-
ministrativas ou judiciais necessarias a remocao de irregularida-
des eventualmente verificadas, de acordo com o art. 74, VI, da
Lei n° 10.741/03.

2.1.2.2 Requisitos para o funcionamento das ILPIs

No tocante ao funcionamento das instituicoes de longa perma-
néncia para idosos, de acordo com a legislacao previamente citada,
sao requisitos minimos:
a) Quanto a pessoa juridica

Além de estar legalmente constituida a instituicao deve, ainda:

- possuir Regimento Interno (Resolucao ANVISA n°® 283/05,4.5.2);
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- possuir alvara sanitario atualizado expedido pelo 6rgao sanita-
rio competente (Resolucao ANVISA n° 283/05, 4.5.1);

- inscrever seu programa junto ao Conselho do Idoso (Municipal,
Estadual ou Nacional), especificando os regimes de atendimento
(Estatuto do Idoso, art. 48, paragrafo Unico);

- demonstrar a idoneidade de seus dirigentes (Estatuto do Ido-
so, art. 48, paragrafo Unico, inciso IV);

- contar com Responsavel Técnico (RT), que responde pela insti-
tuicao junto a autoridade sanitaria local, com formacao de nivel
superior (Resolucao ANVISA n° 283/05, 4.5.3);

- manter a identificacao externa visivel da entidade (Estatuto
do Idoso, art. 37, § 2°).

Ademais, € importante, que os objetivos estatutarios e o plano de
trabalho da instituicao estejam em harmonia com os principios previstos
no Estatuto do Idoso (10.741/03, art. 48, 1), em especial aqueles lista-
dos em seu art. 49, quais sejam, preservacao dos vinculos familiares;
atendimento personalizado e em pequenos grupos; manutencao do idoso
na mesma instituicao, salvo em caso de forca maior; participacao do
idoso nas atividades comunitarias, de carater interno e externo; obser-
vancia dos direitos e garantias dos idosos; preservacao da identidade do
idoso e oferecimento de ambiente de respeito e dignidade.

b) Quanto ao idoso
Incumbe as instituicoes de longa permanéncia para idosos:

- providenciar ou solicitar ao Ministério Publico que requisite os
documentos necessarios ao exercicio da cidadania aqueles idosos
que nao os possuam (Estatuto do Idoso, art. 50, inciso Xlll);

- fazer constantemente o levantamento dos idosos que necessi-
tam de interdicao e encaminhar o caso ao Ministério Publico (Esta-
tuto do Idoso, art. 74, inciso Il);

- comunicar ao Ministério Publico a situacao de abandono mo-
ral ou material dos idosos por parte dos familiares (Estatuto do
Idoso, art. 50, inciso XVI);

31



- firmar contrato escrito de prestacao de servico com o idoso,
especificando o tipo de atendimento, as obrigacoes da entidade e
prestacoes decorrentes do contrato, com os respectivos precos, se
for o caso (Estatuto do Idoso, art. 50, inciso l);

- manter arquivo de anotacoes completo onde constem data e
circunstancias do atendimento, nome do idoso, responsavel, paren-
tes, enderecos, cidade, relacao de seus pertences, bem como o
valor de contribuicoes e suas alteracoes, se houver, e demais dados
que possibilitem sua identificacao e a individualizacao do atendi-
mento (Estatuto do Idoso, art. 50, inciso XV);

- encaminhar para a instituicao de salde adequada os idosos
portadores de doencas que necessitem de assisténcia médica ou de
enfermagem permanente (vedacao de manter tais idosos na insti-
tuicao conforme Lei Federal n° 8.842/94, art. 4°, paragrafo Unico,
e Decreto Federal n° 1.948/96, art. 18);

- comunicar a autoridade competente de salde toda a ocorrén-
cia de idoso portador de doencas infectocontagiosas (Estatuto do
Idoso, art. 50, inciso XII).

¢) Quanto ao atendimento prestado pela entidade

No que concerne ao atendimento dos idosos, a instituicao
devera

- fornecer atendimento personalizado (Estatuto do Idoso, art.
50, inciso V);

- elaborar estudo social e pessoal de cada caso (Estatuto do
Idoso, art. 50, inciso Xl);

- viabilizar cuidados especificos a saude dos idosos asilados (Es-
tatuto do Idoso, art. 50, inciso VlIl);

- propiciar a assisténcia religiosa aqueles que desejarem, de
acordo com suas crencas (Estatuto do Idoso, art. 50, inciso X);

- promover atividades educacionais, esportivas, culturais e de
lazer (Estatuto do ldoso, art. 50, inciso IX);

- diligenciar no sentido de preservar os vinculos familiares (Esta-
tuto do Idoso, art. 50, inciso VI).
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d) Quanto as condicbes da entidade

Com relacao as instalacoes, a instituicao de longa permanéncia
para idosos deve observar os seguintes requisitos:

- preservar a identidade e a privacidade do idoso, assegurando
um ambiente de respeito e dignidade (Estatuto do Idoso, art. 49,
inciso VI, e Resolucao ANVISA n° 283/05);

- fornecer vestuario adequado, se a entidade for publica, e alimen-
tacao suficiente (Estatuto do Idoso, art. 37, § 3°, e art. 50, inciso Ill);

- oferecer instalacoes fisicas com os requisitos de acessibilidade
a todas as pessoas com dificuldade de locomocao, segundo o esta-
belecido na Lei Federal 10.098/2000, bem como no Estatuto do
Idoso, art. 37, § 3° e art. 50, inciso IV;

- oferecer acomodacoes apropriadas para o recebimento de visi-
tas (Estatuto do Idoso, art. 50, inciso Vll);

- fornecer comprovante de depodsito dos bens moveis que rece-
berem dos idosos (Estatuto do Idoso, art. 50, inciso XIV);

- promover a convivéncia mista entre os residentes de diversos
graus de dependéncia, assim como a integracao dos idosos nas ati-
vidades desenvolvidas pela comunidade local, favorecendo o desen-
volvimento de atividades conjuntas com pessoas de outras geracoes
(Resolucao ANVISA n° 283/05).

Ademais, a instituicao deve apresentar os seguintes recursos hu-
manos, com vinculo formal de trabalho (Resolucao ANVISA n° 283/05):

1) responsavel técnico, com formacao em nivel superior e carga
horaria minima de 20 horas por semana;

2) um cuidador, com carga horaria de 8 horas/dia, para cada 20
idosos com grau de dependéncia | (idosos independentes, mesmo
que requeiram uso de equipamentos de autoajuda);

3) um cuidador, por turno, para cada 10 idosos com grau de depen-
déncia Il (idosos com dependéncia em até trés atividades de auto
cuidado para a vida diaria, tais como, alimentacao, mobilidade, higie-
ne; sem comprometimento cognitivo ou com alteracao cognitiva con-
trolada);
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4) um cuidador, por turno, para cada 6 idosos com grau de
dependéncia lll (idosos com dependéncia que requeiram assisténcia
em todas as atividades de auto cuidado para a vida diaria e ou com
comprometimento cognitivo);

e para as atividades de lazer: um profissional com formacao de
nivel superior para cada 40 idosos, com carga horaria de 12 horas
por semana;

e para servicos de limpeza: um profissional para cada 100m? de
area interna ou fracao, por turno, diariamente;

e para o servico de alimentacao: um profissional para cada 20
idosos, garantindo a cobertura de dois turnos de 8 (oito) horas;
para o servico de lavanderia: um profissional para cada 30 idosos,
ou fracao, diariamente;

e ha a opcao de terceirizar os servicos de alimentacao, limpeza
e lavanderia, sendo obrigatoria a apresentacao do contrato e da
copia do alvara sanitario da empresa terceirizada, estando dispen-
sada de manter quadro proprio e area fisica especifica para os
respectivos servicos;

e a instituicao que possuir profissional de saude vinculado a sua
equipe de trabalho, deve exigir registro desse profissional no seu
respectivo Conselho de Classe;

e a instituicao deve realizar atividades de educacao permanente
na area de gerontologia, com objetivo de aprimorar tecnicamente
os recursos humanos envolvidos na prestacao de servicos aos idosos.

Em caso de mau atendimento aos idosos ou se instituicao
vier a causar infracao, o fato devera ser comunicado ao Minis-
tério Publico para que sejam tomadas as providéncias cabiveis.

A punicao a essas instituicoes vai de adverténcia e multa até a
interdicdo da unidade e a proibicdo do atendimento aos idosos. E
importante ressaltar que o Promotor podera promover, sem a ne-
cessidade de processo judicial, a suspensao das atividades ou disso-
lucao da entidade, com a proibicao de atendimento aos idosos a
bem do interesse publico.

Até o momento, no Estado da Paraiba, foram catalogadas 28
(vinte e oito) instituicdes de longa permanéncia para idosos, con-
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MUNICIPIO NOMES DAS ILPIs
Instituto Espirita Nosso Lar
Jodo Pessoa Associacao Promocional do Anciao - ASPAN
Lar Evangélico para Idosos - MAANAIN
Lar da Providéncia Carneiro da Cunha - ANBEAS
Vila Vicentina Julia Freire
Casa da Divina Misericordia

AMEM - Associacao Metropolitana de Erradicacao e
Cabedelo Mendicancia

FANUEL - Comunidade Catodlica Fanuel
Casa do Anciao Maria Ribeiro de Lima - ASFA

Santa Rita Associacao Promocional do Anciao - D. Licota
Carneiro da Cunha Maroja
Campina Grande Instituto Sao Vicente de Paulo
Lagoa Seca Lar da Sagrada Face
Cuité Casa do Idoso Vo Filomena (AZILAR)
Esperanca Albergue Eliane Correia de Sales
) Associacao de Protecao e Amparo a Velhice (Casa
Sumeé s .
de Idosos Rosalia Paulino)
Centro de Convivéncia da Terceira idade Odilon
Pombal

Lopes (CECOL)

forme a tabela que se segue:

O Ministério Publico do Estado da Paraiba vem agindo articulada-
mente com outros organismos e instituicoes, tais como: Corpo de
Bombeiros; Vigilancia Sanitaria; Conselho Regional de Medicina; Con-
selho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia; Conselho
Regional de Psicologia; Conselho Regional de Farmacia; Conselho
Regional de Servico Social; Conselho Regional de Enfermagem, reali-
zando fiscalizacoes nessas instituicoes, de forma a contribuir com o
bem-estar dos idosos do nosso Estado.
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MUNICIPIO NOMES DAS ILPIs

Patos Instituto dos Cegos e Idosos
Lar dos Velhinhos
Santa Luzia Associacao dos Amigos do Bem de Santa Luzia -
Casa de Lazaro
Sousa Abrigo Jesus, Maria e José
Comunhao Espirita Crista - A Casa do Caminho
Cajazeiras Lar dos ldosos Grupo Espirita Kardecista - O
REENCONTRO

Abrigo de Idoso LUCA ZORN - ABC Associacao
Beneficente de Cajazeiras

Guarabira Abrigo Sao Vicente de Paula
Belém Abrigo Bom Pastor
Solanea Abrigo dos Idosos O VICENTINO
Araruna Abrigo Provisdrio
Picui Pousada do idoso ‘Luzia Dantas’

2.1.3 Concessdo de beneficio de prestacdao continuada

Trata-se de um direito assegurado pela Constituicao Federal de
1988 que, no art. 203, inciso IV, da Secao IV (“Da Assisténcia Soci-
al”), garante “um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuirem
meios de prover a manutencao ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a Lei”. Nos mesmos termos, dispoe o art. 2°,
inciso V, da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), n° 8.742/93.

Deve, entao, o orgao do Ministério Piblico atentar para a existén-
cia de idosos que, embora possuam o direito, nao estejam sendo devi-
damente atendidos pelo beneficio de prestacao continuada, de acordo
com o art. 31 da LOAS. Nesse sentido, € essencial que o Promotor de
Justica, ao efetuar suas visitas de fiscalizacao as Instituicoes de Longa
Permanéncia para Idosos (ILPIs), verifique a situacao dos institucionali-
zados e oriente-os sobre os seus direitos, tendo em vista que, na
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maioria das vezes, eles nem sequer possuem o apoio de suas familias.

Para fazer jus ao beneficio, é preciso que os idosos, a partir de
65 anos (art. 34, Estatuto do Idoso), preencham os requisitos pre-
vistos nos arts. 20 e 21 da LOAS, quais sejam: comprovacao de
renda familiar mensal per capita inferior a um quarto de salario-
minimo, independentemente de contribuicdes para a previdéncia
social e nao acumulacao do beneficio com qualquer outro, salvo de
assisténcia médica (o requerente nao pode ser filiado a regime de
previdéncia social nem receber beneficio publico de espécie alguma,
exceto o de assisténcia médica).

Considera-se dependente, para fins de concessao do beneficio
assistencial, o conjunto de pessoas elencadas no art. 16 da Lei n°
8.213/91, abrangendo, desta forma, o conjuge, a companheira ou
companheiro e os filhos nao emancipados menores de 21 anos ou
invalidos; os pais e os irmaos nao emancipados, menores de 21 anos
ou invalidos.

Preenchidos os requisitos, deve o interessado ou seu represen-
tante requerer o beneficio no posto do INSS mais proximo de sua
residéncia, ou pelo site do Ministério da Previdéncia Social, no ende-
reco: http://www.previdencia.gov.br/forms/formularios/
form018.html. Cumpre salientar que o beneficio sera revisto a
cada dois anos, para avaliacao da continuidade das condicoes que a
ele deram origem, podendo, assim, ser suspenso ou cessado diante
da comprovacao de qualquer irregularidade.

2.1.4 Fiscalizacdo de empréstimos consignados para aposenta-
dos e pensionistas

Considerando a situacao naturalmente fragilizada do idoso,
que por vezes se vé abandonado por seus parentes ou até mesmo
explorado dentro do proprio seio familiar, os empréstimos con-
signados representam uma enorme ameaca ao seu bem-estar
financeiro. Casos de empréstimos fraudulentos, efetuados con-
tra a vontade do idoso e acima dos limites legais, multiplicam-se
na sociedade hodierna, demandando a devida atencao do orgao
ministerial.
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Inicialmente, cumpre destacar que as instituicoes financeiras pos-
suem o dever de informar previamente ao titular do beneficio o valor
total financiado, a taxa mensal e anual de juros, acréscimos remune-
ratorios, moratorios e tributarios, o valor, nimero e periodicidade das
prestacoes e a soma total a pagar por empréstimo. No site da Previ-
déncia Social, através do endereco http://www.previdenciasocial.gov.br/
conteudoDinamico.php?id=342, é possivel acessar uma lista regular-
mente atualizada, contendo as taxas de juros praticadas por todas as
instituicoes financeiras conveniadas com o INSS para operar o crédito
consignado. Nao € permitida a cobranca da Taxa de Abertura de Crédi-
to (TAC) ou qualquer outro tipo de taxa ou imposto.

Os empréstimos consignados para aposentados e pensionis-
tas do INSS sao regidos pela Instrucao Normativa INSS/PRES n°
28 (IN 28), de 16/05/08. Conforme a norma, para que seja
efetuado o desconto no beneficio dos titulares de aposentado-
ria e pensao por morte, referente ao pagamento de emprésti-
mo pessoal e cartao de crédito, € preciso que exista autoriza-
cdo prévia, expressa e por escrito, do proprio titular do benefi-
cio, nao sendo aceita a autorizacao por telefone ou a gravacao
de voz. Ademais, a margem consignavel - valor maximo da ren-
da a ser comprometida - nao pode ultrapassar 30% do valor da
aposentadoria ou pensao recebida pelo beneficiario, sendo 20%
da renda para empréstimos consignados e 10% exclusivamente
para o cartao de crédito. Saliente-se, ainda, que o banco ndo
podera celebrar contratos com prazo de caréncia, ou seja, prazo
superior a 30 dias para o inicio dos descontos, e o numero
madximo de parcelas é de 60 meses.

Conforme disposto na IN 28, caso o beneficiario opte por quitar
antecipadamente suas operacoes de empréstimo ou com cartao de
crédito, as instituicoes financeiras tém a obrigacao de emitir, no prazo
de 48 horas, boleto ou documento de pagamento detalhado, infor-
mando o valor total do empréstimo, o desconto para o pagamento
antecipado e o valor liquido a pagar. A instituicao possui 0 mesmo prazo
citado para excluir o lancamento de desconto no beneficio.

Com o objetivo de evitar irregularidades, os bancos nao podem
fazer operacoes com beneficiarios de outros estados: os emprésti-
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mos deverao obrigatoriamente ser contratados no estado em que o
aposentado ou pensionista reside e recebe o beneficio.

Outro ponto relevante a ser destacado € que as instituicoes fi-
nanceiras sao obrigadas a manter a documentacao comprobatoria
do empréstimo ou do cartao de crédito por 5 anos apos a quitacao
do empréstimo.

2.1.4.1 Medidas para protecéo dos idosos em casos de empréstimos
fraudulentos

No intuito de proteger os idosos da acao de estelionatarios e dos
golpes dos empréstimos fraudulentos, a IN 28 implementou uma
importante medida em seu Anexo |, que consiste num modelo de
formulario para proibir a averbacao de empréstimos consignados
em nome do idoso, a fim de protegé-lo da acao de estelionatarios e
dos golpes dos empréstimos fraudulentos.

Desta feita, a partir do preenchimento do mencionado formula-
rio, ainda que o idoso assine algum contrato - por vezes forcado
pelos proprios familiares -, o documento nao podera ser averbado.

Ademais, em caso de irregularidades ocorridas nas operacoes
de empréstimos consignados, o Anexo |l da norma supracitada
consiste num modelo de requerimento para que seja efetuada a
devida reclamacao.

Assim, aqueles idosos que foram vitimas de empréstimos frau-
dulentos devem procurar a Promotoria de Justica de sua Comarca,
para que o Ministério Publico acione o INSS e solicite o bloqueio do
desconto no beneficio do idoso.

2.1.5 Zelo pela gratuidade no transporte coletivo municipal

E importante que o membro do Parquet atente para o fiel cum-
primento da lei local reguladora da gratuidade no transporte coleti-
vo para o idoso ou, em face de inexisténcia dessa, busque a regula-
mentacao legal que deve ser de iniciativa do Executivo.

No Estado da Paraiba, a Lei n° 8.847, de 25 de junho de 2009,
dispoe sobre a matéria, assegurando as pessoas acima de 60 anos a
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gratuidade nos transportes coletivos rodoviarios, ferroviarios e aqua-
viarios intermunicipais de passageiros. O beneficio demanda a re-
serva de duas vagas por veiculo, salvo nos servicos seletivos especi-
ais, quando prestados paralelamente aos servicos regulares; a partir
da terceira vaga, o idoso tera direito a pagar apenas meia passa-
gem. Note-se que, para usufruir da reserva prevista, deve o indivi-
duo solicita-la pessoalmente, nos pontos de venda, munido de docu-
mento com fotografia, expedido por orgao publico, capaz de com-
provar sua idade.

2.1.6 Atuacdo como custos legis

O artigo 75 do Estatuto do Idoso, Lei n° 10.741/03, determina
que nos processos e procedimentos em que nao for parte, deve o
Ministério Publico, obrigatoriamente, atuar na defesa dos direitos e
interesses:

Nos processos e procedimentos em que nao for par-
te, atuara obrigatoriamente o Ministério Publico na
defesa dos direitos e interesses de que cuida esta
Lei, hipoteses em que tera vista dos autos depois
das partes, podendo juntar documentos, requerer
diligéncias e producao de outras provas, usando os
recursos cabiveis.

0 mesmo diploma legal alerta, em seu artigo 77, que a falta de
intervencao do orgao ministerial acarreta a nulidade do feito que
devera ser declarada pelo juiz ex officio ou a requerimento de
qualquer interessado.

Convém ressaltar, ainda, que, havendo desisténcia ou abandono
de acao civil publica por associacao legitimada, o representante do
Parquet devera assumir a titularidade ativa.

2.1.7 Revogacédo de instrumento procuratério do idoso

Cumpre ao orgao ministerial revogar o citado instrumento na
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ocorréncia de qualquer das hipdteses previstas no art. 43 do Estatu-
to do ldoso, quando necessario ou, ainda, se o interesse publico o
justificar (art. 74, IV, Lei n° 10.741/03). Conforme previamente
explanado, os casos do art. 43 englobam a ameaca ou a violacao de
direitos decorrentes de acao ou omissao da sociedade ou do Estado;
de falta, omissao ou abuso da familia, curador ou entidade de aten-
dimento ou, ainda, da condicao pessoal do idoso.

2.1.8 Substituicdo processual do idoso em situacdo de risco

O Estatuto do ldoso prevé expressamente que sempre que hou-
ver ameaca ou violacao aos direitos do idoso em situacao de risco
(artigo 43 da Lei n.” 10.741/03), o Promotor de Justica pode inter-
por qualquer acao, de natureza civil ou penal, em nome e em prote-
cao do anciao lesado ou ameacado.

Trata-se da legitimacao extraordinaria, concedida ao membro
do Parquet quando o idoso se encontra em situacao de risco e nao
pode, por si, propor qualquer medida judicial para defender os seus
interesses.

Como a lei nao define o que vem a ser situacao de risco, deve
ser analisado o caso concreto, para que se possa verificar se existe
a possibilidade de substituicao processual.

Assim, as medidas protetivas aos idosos poderao ser pleiteadas
judicialmente pelo Ministério Publico, sempre que os direitos dos ido-
sos forem ameacados ou violados, por acao ou omissao da sociedade
ou do Estado, por falta, omissao ou abuso da familia, do curador ou
da entidade de atendimento, ou em razao da sua condicao pessoal.

2.1.9 Promocao de medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis

Sempre que necessario, deve o representante do Ministério Pu-
blico promover as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis, de
modo a evitar abusos e lesoes aos direitos dos idosos, zelando pelo
efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados ao seg-
mento (artigo 74, VI, Lei n° 10.741/03).

Ressalte-se que o paragrafo 2°, do artigo 74, do Estatuto asse-
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vera que as atribuicoes mencionadas sao meramente exemplificati-
vas, nao excluindo outras, desde que compativeis com a finalidade
e atribuicoes do Ministério Publico.

2.1.10 Inquérito civil e acéo civil publica

A matéria em apreco foi previamente analisada no topico 2.1
deste capitulo. Convém, aqui, entao, apenas proporcionar uma sin-
tese de seus pontos mais relevantes.

Conforme ja discorrido, o Ministério Publico é parte legitima
para promover o inquérito civil e a acao civil publica em defesa dos
interesses difusos e coletivos dos idosos. Tais atribuicoes constam,
expressa ou implicitamente, tanto em nossa Lei Maior (CF/88, arts.
127 e 129, lll e IX) como em normas infraconstitucionais - notada-
mente, no Estatuto do ldoso (Lei n° 10.741/03, art. 74, 1), na Lei
da Acao Civil Publica (Lei n° 7.347/85, arts. 5°, I, e 7°), na Lei
Organica Nacional do Ministério Publico (Lei n° 8.625/93, art. 25,
IV) e na propria Lei Organica do Ministério Publico da Paraiba (LC
n.° 97/2010, art. 37, IV, c, e 51, Il).

Afora esses dispositivos ja analisados, note-se que o Estatuto do
Idoso dispoe, em seu artigo 79, ser o diploma legislativo competente
para reger as acoes de responsabilidade por ofensa aos direitos dos
idosos decorrentes de omissao ou oferecimento insatisfatorio de:

| - acesso as acOes e servicos de salde;

Il - atendimento especializado ao idoso portador de
deficiéncia ou com limitacao incapacitante;

[l - atendimento especializado ao idoso portador de
doenca infecto-contagiosa;

IV - servico de assisténcia social visando ao amparo
do idoso.

Paragrafo Unico. As hipoteses previstas neste ar-
tigo nao excluem da protecao judicial outros inte-
resses difusos, coletivos, individuais indisponi-
veis ou homogéneos, proprios do idoso, protegi-
dos em lei.
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Importante destacar, por fim, que o o6rgao ministerial devera
estar presente, como autor ou interveniente, em toda e qual-
quer acao civil publica relativa a interesses difusos ou coletivos
dos idosos, em razao dos artigos 127, caput, e 129, Il e Ill da
CRFB/88, e, ainda, do artigo 82, inciso Ill, do Codigo de Processo
Civil.

2.1.11 Requisicédo de diligéncias investigatdrias e instauracdo de
sindicancias e inquérito policial

De modo a apurar ilicitos ou infracoes as normas de protecao ao
idoso, conforme o artigo 74, V, da Lei n° 10.741/03, além da possi-
bilidade de requisicao de abertura de inquérito policial, caso o membro
do Ministério Publico entenda preciso, poder-se-a instaurar procedi-
mento investigatorio e efetuar as investigacoes necessarias para
embasar a respectiva acao penal.

2.1.12 Acdes penais por pratica de crimes previstos no Estatuto
do Idoso

A Lei n° 10.741/2003 dedica todo o seu Titulo VI aos crimes
contra o idoso, determinando que sao de acao penal publica in-
condicionada. Observe-se, ainda, que o art. 94 da lei em tela
dita que deve ser aplicado o procedimento previsto na Lei n°
9.099/1995 (Lei do Juizado Especial Criminal) aos crimes nela
previstos cuja pena maxima privativa de liberdade nao ultrapas-
se quatro anos.

2.1.13 Acbes de alimentos, de interdicdo total ou parcial e de
designacao de curador especial

A intervencao do Ministério Publico somente se justifica nas
causas em que houver idosos em situacao de risco, conforme
expressamente previsto no artigo 74, inciso Il, da Lei n°
10.741/03.

E importante nao esquecer que idade avancada nao significa

43



incapacidade. Assim, o Promotor de Justica devera analisar o caso
concreto para verificar a real existéncia de circunstancias que justi-
fiquem a intervencao do Ministério Publico.

Pode o orgao ministerial tanto promover como acompanhar es-
sas acoes, além de possuir o dever de oficiar em todos os feitos em
que sejam discutidos os direitos de idosos em condicoes de risco
(art. 74, 1l, Lei n° 10.741/03).

Convém trazer a lume o art. 13 do supracitado Estatuto do
Idoso, que aduz:

As transacoes relativas a alimentos poderao ser ce-
lebradas perante o Promotor de Justica ou Defensor
Publico, que as referendara, e passarao a ter efeito
de titulo executivo extrajudicial nos termos da lei
processual civil.

Observe-se, ainda, que, caso o idoso ou seus familiares nao
possuam condicoes economicas suficientes, se impoe ao Poder PU-
blico a tarefa de prover o sustento daquele, no ambito da assistén-
cia social, conforme estabelece o art. 14 da Lei n° 10.741/03).

2.1.14 Aplicacao de medidas de protecdo previstas no Estatuto
do Idoso

As medidas de protecao aos idosos sao cabiveis sempre que os
direitos previstos na Lei n° 10.741/03 forem ameacados ou violados
por: acao ou omissao social ou estatal; falta, omissao ou abuso da
familia, curador ou entidade de atendimento, ou, ainda, em razao
de condicao pessoal do idoso (art. 43, Estatuto do Idoso).

Ao se deparar com qualquer das situacoes acima, pode o repre-
sentante do Parquet determinar, dentre outras medidas, encami-
nhamento a familia ou curador, mediante assinatura de termo de
responsabilidade; orientacao, apoio e acompanhamento temporari-
os; requisicao para tratamento de saide, em regime ambulatorial,
hospitalar ou domiciliar; inclusao em programa oficial ou comunita-
rio de auxilio, orientacao e tratamento a usuarios dependentes de
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drogas licitas ou ilicitas, tanto ao proprio idoso como a pessoa de
seu convivio que lhe cause perturbacao ou, ainda, abrigo em enti-
dade ou temporario (art. 45, Lei n° 10.741/03).

Importante ressaltar que as medidas enumeradas poderao ser
aplicadas de forma isolada ou cumulativa, devendo levar em conta
os fins sociais a que se destinam e o fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios (art. 44, Lei n° 10.741/03).

2.1.15 Instauracdo de procedimento administrativo

Cumpre observar que, de acordo com o art. 74, V, do Estatuto
do Idoso, para instruir os procedimentos administrativos que instau-
rar, pode o representante do Ministério Publico:

e expedir notificacoes, colher depoimentos ou esclarecimentos
e, em caso de nao comparecimento injustificado da pessoa notifi-
cada, requisitar conducao coercitiva, inclusive pela Policia Civil ou
Militar;

e requisitar informacoes, exames, pericias e documentos de
autoridades municipais, estaduais e federais, da administracao di-
reta e indireta, bem como promover inspecoes e diligéncias investi-
gatorias;

e requisitar informacoes e documentos particulares de institui-
coes privadas.

2.1.16 Outras atribuicées

Por fim, cumpre, ainda, ao orgao ministerial, no ambito do
tema em apreco, incentivar a integracao entre orgaos que atuam
na mesma area, buscando a criacao de uma rede de informacoes
e atendimentos; fiscalizar a utilizacao de verbas publicas nas ativi-
dades relativas aos idosos; requisitar forca policial, assim como a
colaboracao dos servicos publicos de salde, educacao e assisténcia
social, para o adequado desempenho de suas funcoes (art. 74, IX,
Lei n° 10.741/03); referendar transacoes que envolvam interesses
e direitos dos idosos (art. 74, X, Lei n° 10.741/03); garantir o

45



efetivo respeito dos direitos do idoso pelos poderes publicos (Lei
Organica do Ministério Plblico da Paraiba, art. 51) e quaisquer
outras medidas legalmente previstas, que possam contribuir na
defesa do segmento.

2.2 RELATIVOS AOS DEFICIENTES

Abaixo estao elencados alguns dos principais direitos conferidos
aos deficientes no pais e, mais especificamente, no Estado da Para-
iba. E mister que o representante do Parquet esteja atento ao seu
cumprimento, garantindo a justa e necessaria qualidade de vida aos
portadores de deficiéncia.

2.2.1 Acessibilidade

A questao da acessibilidade é bastante ampla, envolvendo diver-
sos aspectos, conforme sera demonstrado abaixo.

O artigo 8° do Decreto n° 5.296, de 02 de dezembro de 2004,
define acessibilidade como sendo:

Condicao para utilizacao, com seguranca e autonomia,
total ou assistida, dos espacos, mobiliarios e equipa-
mentos urbanos, das edificacdes, dos servicos de trans-
porte e dos dispositivos, sistemas e meios de comuni-
cacao e informacao, por pessoa portadora de defici-
éncia ou com mobilidade reduzida (art. 8°, I).

0 mesmo dispositivo citado contém, ainda, varios outros concei-
tos relevantes para fins de acessibilidade, merecendo destaque sua
definicao de barreiras como sendo “qualquer entrave ou obstaculo
que limite ou impeca o acesso, a liberdade de movimento, a circula-
cao com seguranca e a possibilidade de as pessoas se comunicarem
ou terem acesso a informacao (...)” (art. 8° I).

Reveste-se de importancia o artigo 15 da norma em apreco, ao
passo que se preocupa com a mobilidade urbana do deficiente,
conforme se percebe abaixo:
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No planejamento e na urbanizacao das vias, pracas,
dos logradouros, parques e demais espacos de uso
publico, deverao ser cumpridas as exigéncias dis-
postas nas normas técnicas de acessibilidade da
ABNT.

§ 1° Incluem-se na condicao estabelecida no caput:
| - a construcao de calcadas para circulacao de pe-
destres ou a adaptacao de situacoes consolidadas;
Il - o rebaixamento de cal¢cadas com rampa acessi-
vel ou elevacao da via para travessia de pedestre
em nivel; e

Il - ainstalacao de piso tatil direcional e de alerta.

Tratando da questao de comunicacao, o mesmo Decreto n° 5.296/
2004 determina, em seu artigo 16, § 2°, que:

A concessionaria do Servico Telefonico Fixo Comu-
tado - STFC, na modalidade Local, devera assegu-
rar que, no minimo, dois por cento do total de Te-
lefones de Uso Publico - TUPs, sem cabine, com
capacidade para originar e receber chamadas lo-
cais e de longa distancia nacional, bem como, pelo
menos, dois por cento do total de TUPs, com capa-
cidade para originar e receber chamadas de longa
distancia, nacional e internacional, estejam adap-
tados para o uso de pessoas portadoras de defici-
éncia auditiva e para usuarios de cadeiras de ro-
das, ou conforme estabelecer os Planos Gerais de
Metas de Universalizacao.

Cumpre, ainda, destacar a reserva de vagas em estacionamen-
tos, prevista no Decreto n° 5.296, de 02 de dezembro de 2004. De
acordo com o art. 25 da referida norma, nos estacionamentos ex-
ternos ou internos de edificacoes destinadas ao uso publico ou cole-
tivo, ou, ainda, naqueles localizados nas vias publicas, serao reser-
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vados no minimo 2% (dois por cento) do total de vagas para veiculos
que transportem pessoa portadora de deficiéncia fisica ou visual,
sendo assegurada ao menos uma vaga, em locais proximos a entra-
da principal ou ao elevador, de facil acesso a circulacao de pedes-
tres, com especificacoes técnicas de desenho e tracado de acordo
com o estabelecido nas normas técnicas de acessibilidade da ABNT.
Anteriormente, a Lei Estadual n° 6.873/2000 ja tratava desse as-
sunto no ambito da Paraiba.

Por fim, merece mencao a questao das obrigacoes eleitorais. O
Codigo Eleitoral, em seu artigo 135, § 6°, determina que “os Tribu-
nais Regionais Eleitorais deverao, a cada eleicao, expedir instrucoes
aos Juizes Eleitorais, para orienta-los na escolha dos locais de vota-
cao de mais facil acesso para o eleitor deficiente fisico”; enquanto
a Resolucao do TSE n° 21.920/2004 ressalva que, quando for impos-
sivel ou demasiado oneroso o cumprimento das obrigacoes eleitorais
relativas ao alistamento e o voto, o portador de deficiéncia nao
estara sujeito a sancao.

Na ambito da Paraiba, a Constituicao Estadual determina, em
seu artigo 260, que a lei dispora sobre a adaptacao dos logradouros,
dos edificios de uso publico e dos veiculos de transporte coletivo, a
fim de garantir o acesso adequado as pessoas portadoras de defici-
éncia, conforme o disposto no art. 23, Il, da Constituicao Federal.
Seguindo esse mandamento, a Lei Estadual n° 6.083, de 29 de ju-
nho de 1995, estabelece que os logradouros, edificios de uso publico
e veiculos de transporte coletivos deverao ser adaptados para asse-
gurar o acesso das pessoas portadoras de deficiéncia. A norma esta-
belece, ainda, em seu art. 2°, que, a partir de sua publicacao, as
construcoes e reformas em logradouros e edificios de uso publico
deverao ter, obrigatoriamente, rampas e/ou outros instrumentos
que garantam o acesso ao portador de deficiéncia, conforme as
normas estabelecidas pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas
- ABNT.

A Lei Estadual n° 7.714, de 28 de dezembro de 2004, a seu
turno, estabelece normas gerais e critérios basicos para a promo-
cao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, mediante a supressao de barreiras e obstacu-

48



los nas vias e espacos publicos, no mobiliario urbano, na construcao
e reforma de edificios e nos meios de transporte, além de dar
outras providéncias.

No tocante a essa matéria, ainda sao dignas de destaque as
seguintes leis estaduais: Lei n° 7.776/2005, que dispoe sobre a
obrigatoriedade de cardapio em braille em hotéis, restaurantes,
bares e similares no Estado da Paraiba; Lei n° 8.348/2007, que
trata da adequacao dos postos de vistoria, identificacao e habilita-
cao do DETRAN para deficientes; Lei n° 8.353/2007, que versa
sobre a adaptacao dos balcoes de atendimento bancario aos porta-
dores de deficiéncia; Lei n° 8.406/2007, que dispdes sobre a adap-
tacao ou construcao de banheiro masculino e feminino para pessoas
portadoras de deficiéncias, nos estabelecimentos comercias as mar-
gens das rodovias estaduais; Lei n° 8.422/2007, que cuida da reser-
va de lugares e adaptacao de teatros, salas de cinema, cultura e
casas de espetaculos e shows artisticos, estabelecidos na Paraiba;
Lei n° 8.801/2009, que determina que os Centros de Formacao de
Condutores disponibilizem, no minimo, um veiculo para o aprendi-
zado de pessoa com deficiéncia fisica; Lei n° 8.957/2009, que asse-
gura aos portadores de deficiéncia auditiva o atendimento nas re-
particoes publicas estaduais por meio da Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS; e Lei n° 9.013/2009, que determina que 20% dos 6nibus
intermunicipais sejam adaptados aos portadores de deficiéncia.

2.2.2 Gratuidade e desconto nos transportes

A Lei Federal n° 8.899, de 29 de junho de 1994, prevé a conces-
sao de passe livre no sistema de transporte coletivo interestadual,
aos portadores de deficiéncia comprovadamente carentes.

Adicionalmente, a Lei Federal n° 10.048, de 08 de novembro de
2000 determina que as empresas publicas de transporte e as con-
cessionarias de transporte coletivo devem reservar assentos, devi-
damente identificados, as pessoas portadoras de deficiéncia.

Importante, ainda, destacar a Resolucao n° 009 da Agéncia de
Nacional de Aviacao Civil (ANAC), de 05 de junho de 2007, que
determina, em seu art. 48, § 1°, que, “na hipotese de a empresa
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aérea exigir a presenca de um acompanhante para o passageiro
portador de deficiéncia, devera oferecer para o seu acompanhante
desconto de, no minimo, 80% da tarifa cobrada do passageiro por-
tador de deficiéncia”.

No ambito da Paraiba, a Constituicao Estadual, em seu Art. 252,
VIl, assegura a pessoa portadora de deficiéncia a gratuidade nos
transportes coletivos publicos. Em conformidade com este manda-
mento, as Leis Estaduais 6.099, de 27 de julho de 1995, e n° 7.529,
de 14 de abril de 2004, estabelecem gratuidade as pessoas portado-
ras de deficiéncias nos transportes coletivos publicos intermunicipais.

2.2.3 Fiscalizacdao de abrigos

O artigo 131 da Constituicao do Estado da Paraiba reveste-se de
importancia ao estabelecer que compete ao Ministério Publico, nos
termos de sua lei complementar, exercer a fiscalizacao dos estabe-
lecimentos que abriguem pessoas portadoras de deficiéncia. Dispo-
sicao de teor semelhante pode ser encontrada na Lei Organica do
Ministério Publico da Paraiba (LC n° 97/10), mais especificamente
em seu artigo 37, VI.

2.2.4 Nomeacédo de curador especial

O artigo 45, da Lei Organica do Ministério Publico da Paraiba (LC
n° 97/10), determina, em seu inciso IV, que é atribuicao do Promo-
tor de Justica requerer, nos crimes de acao penal privada, a nomea-
cao de curador especial, para que exerca o direito de queixa, quando
o ofendido for deficiente ou enfermo mental e nao tiver represen-
tante legal ou colidirem os interesses deste com os daqueles.

2.2.5 Assisténcia social

A Constituicao Federal prevé, dentre os objetivos da assisténcia
social, a habilitacao e reabilitacao das pessoas portadoras de defici-
éncia, bem como a promocao de sua integracao a vida comunitaria
(art. 203, IV, CF/88). Dispositivo de igual teor pode ser encontrado
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no art. 205, paragrafo unico, lll, da Constituicao Estadual do Estado
da Paraiba.

Imprescindivel destacar que a Carta Magna estabelece, ainda,
no mesmo artigo previamente citado, a garantia de um salario-
minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia que
comprove nao possuir meios de prover a propria manutencao ou de
té-la provida por sua familia (art. 203, V, CF/88).

2.2.6 Direito a saude

O Decreto Federal n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999, garan-
te o atendimento domiciliar de saude ao deficiente grave nao inter-
nado (art. 16, V), bem como a obtencao gratuita de orteses, pro-
teses, bolsas coletoras e materiais auxiliares, a fim de aumentar
suas possibilidades de independéncia e inclusao (art. 18).

Em nivel estadual, cite-se a Lei n° 8.744/2009, que determina
que as consultas médicas e exames de saude sejam realizados no
prazo maximo de trés dias, em portadores de deficiéncia fisica. E,
ainda, a Lei n° 7.374/2003, que assegura Espaco Ambulatorial a
Gestantes, Lactentes, ldosos e Deficientes e a Lei n° 7.504/2003,
que assegura protecao aos portadores de deficiéncias no atendi-
mento nos servicos de salde publica do Estado da Paraiba.

2.2.7 Direito ao trabalho

Inicialmente, cumpre destacar que a Constituicao Federal de
1988, em seu artigo 7°, inciso XXXI, proibe expressamente qualquer
tipo de discriminacao no tocante a salario e critérios de admissao
do trabalhador portador de deficiéncia. Ademais, dentre os princi-
pios da assisténcia social, esta a habilitacao e reabilitacao das pes-
soas portadoras de deficiéncia, bem como a promocao de sua inte-
gracao a vida comunitaria, conforme estabelece o artigo 203, IV.

A mesma Carta Magna, ao tratar da Administracao Publica,
determina, no inciso VIII de seu artigo 37, que a lei reservara
percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas porta-
doras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao. Pre-
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ceito similar pode ser encontrado no artigo 30, Xll, da Constitui-
cao Estadual da Paraiba.

Seguindo o preceito acima delineado, a Lei Federal n° 8.112/
1990 assegura aos deficientes o direito de se inscrever em concurso
publico para provimento de cargo cujas atribuicoes sejam compati-
veis com a deficiéncia de que sao portadores, estabelecendo que,
para tais pessoas, sejam reservadas até 20% (vinte por cento) das
vagas oferecidas (art. 5°, 8 2°). Ademais, o Decreto n° 3.298/1999
prescreve a reserva para os deficientes de, pelo menos, 5% (cinco por
cento) das vagas disponiveis nos concursos publicos (art. 37, § 1°).

O Decreto Federal n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999, por
sua vez, determina que a empresa com cem ou mais empregados
esta obrigada a preencher de dois a cinco por cento de seus cargos
com beneficiarios da Previdéncia Social reabilitados ou com pessoa
portadora de deficiéncia habilitada, conforme a escala crescente
prevista nos incisos do artigo 36.

O artigo 201, § 2°, da Constituicao Estadual da Paraiba, a seu
turno, trata da reabilitacao do deficiente em funcées compativeis com
suas aptidoes. Adicionalmente, a Lei Estadual n° 5.556, de 14 de
janeiro de 1992, estabelece a reserva de 5% (cinco por cento) das
vagas nos concursos publicos as pessoas portadoras de deficiéncia fisi-
ca.

Por fim, cite-se que a Lei Estadual n° 8.925/2009 institui o
beneficio para a formacao profissional em artes cénicas de pessoas
com deficiéncia, através da adocao de politica de educacao profissi-
onalizante inclusiva.

2.2.8 Direito a educacéao

No tocante a educacao, imprescindivel trazer a lume o Decreto
Federal n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999. Além de assegurar a
matricula e a inclusao escolar das pessoas portadoras de deficiéncia
em estabelecimentos de ensino regular, a norma determina ser obri-
gatorio o oferecimento dos servicos de educacao especial em unida-
des hospitalares e congéneres, nas quais o educando esteja interna-
do por prazo igual ou superior a um ano (art. 24, V).
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A Paraiba possui diversas normas sobre o tema, a comecar por
sua Constituicao, que assegura, no inciso IX de seu artigo 207, o
atendimento educacional especializado aos portadores de deficién-
cia, preferencialmente na rede regular de ensino.

As leis estaduais n° 6.669/1998, n° 7.420/2003, n° 7.609/
2004, n° 7.659/2004 e n° 8.386/2007, por sua vez, possuem teor
bastante similar entre si, tratando, basicamente, da garantia de
matricula ao portador de deficiéncia na escola pUblica mais proxima
de sua residéncia. As Leis n° 7.609/2004 e n° 7.659/2004 conce-
dem, ainda, o mesmo direito em relacao as creches.

Ja a Lei Estadual n° 8.618/2008 cria o programa de incentivo ao
atendimento voluntario para alunos com deficiéncia no aprendizado
escolar, nos estabelecimentos de ensino da rede publica estadual, de
nivel fundamental e médio.

Por fim, a Lei Estadual n° 8.946/2009 dispoe sobre a criacao do
Programa para Formacao Profissional de Pessoas Portadoras de Defici-
éncia no Estado da Paraiba, no ambito da Secretaria de Estado da
Educacao e Cultura, consistindo, principalmente, na realizacao de cur-
sos de recepcionistas, telefonistas, caixas e digitadores, dentre ou-
tros.

2.2.9 Prioridade

A Lei Federal n° 10.048, de 08 de novembro de 2000, determi-
na, logo em seus dois primeiros dispositivos, que as reparticoes
publicas e empresas concessionarias de servicos publicos estao obri-
gadas a dispensar atendimento prioritario, por meio de servicos
individualizados que assegurem tratamento diferenciado e atendi-
mento imediato as pessoas portadoras de deficiéncia. Esta garanti-
da, ainda, de acordo com o paragrafo Unico do artigo 2°, a priori-
dade de atendimento em todas as instituicoes financeiras.

Ademais, a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, dita que a
Administracao Publica Federal deve conferir tratamento prioritario
e apropriado aos assuntos relativos as pessoas portadoras de defici-
éncia, para que lhes seja efetivamente ensejado o pleno exercicio
de seus direitos individuais e sociais, bem como sua completa inte-
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gracao social (art. 9°).
2.2.10 Inquérito civil e acéo civil publica

O tema ja foi abordado algumas vezes neste manual, especial-
mente no topico 2.1 e, ainda, de modo direcionado para o idoso, no
item 2.1.10.

Em sintese, o representante do Ministério PUblico possui legitimi-
dade para promover o inquérito civil e a acao civil publica em defesa
dos interesses difusos e coletivos dos deficientes, conforme consta,
expressa ou implicitamente, na Constituicao Federal de 1988 (arts.
127 e 129, lll e IX); na Lei da Acao Civil Piblica (Lei n° 7.347/85,
arts. 5%, |, e 7°); na Lei n° 7.853/1989; na Lei Organica Nacional do
Ministério Publico (Lei n° 8.625/93, art. 25, IV) e, ainda, na Lei
Organica do Ministério PUblico da Paraiba (LC n° 97/10, art. 51, II).

Dentre as normas citadas, cumpre comentar a Lei n° 7.853, de
24 de outubro de 1989, que, dentre outras medidas, institui a tute-
la jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dos portadores de
deficiéncia e disciplina a atuacao do Ministério Publico. Logo em seu
artigo 3°, a norma em apreco estabelece o rol de legitimados a
propor acao civil publica para defender interesses coletivos ou difu-
sos dos deficientes - dentre os quais, obviamente, se encontra o
Ministério Publico - facultando aos demais habilitarem-se como litis-
consortes nas acoes propostas por qualquer deles, e determinando,
ainda, que em caso de desisténcia ou abandono da acao, qualquer
dos co-legitimados pode assumir a titularidade ativa.

Convém destacar que o mesmo diploma legal traz disposicoes
acerca do inquérito civil, conforme transcrito infra:

Art. 6°. O Ministério Publico podera instaurar, sob
sua presidéncia, inquérito civil, ou requisitar, de qual-
quer pessoa fisica ou juridica, publica ou particular,
certiddes, informacoes, exame ou pericias, no prazo
que assinalar, nao inferior a 10 (dez) dias Uteis.

§ 1° Esgotadas as diligéncias, caso se convenca o
orgao do Ministério Publico da inexisténcia de ele-
mentos para a propositura de acao civil, promovera

54



fundamentadamente o arquivamento do inquérito
civil, ou das pecas informativas. Neste caso, deve-
ra remeter a reexame 0s autos ou as respectivas
pecas, em 3 (trés) dias, ao Conselho Superior do
Ministério PUblico, que os examinara, deliberando a
respeito, conforme dispuser seu Regimento.

§ 2° Se a promocao do arquivamento for reformada,
o Conselho Superior do Ministério PUblico designara
desde logo outro 6rgao do Ministério Publico para o
ajuizamento da acao.

Por fim, destaque-se que a referida Lei n° 7.853/89 estabelece
que o Ministério Publico intervira obrigatoriamente nas acoes publi-
cas, coletivas ou individuais, em que se discutam interesses relacio-
nados a deficiéncia das pessoas (art. 5°).

2.2.11 Area criminal

Os portadores de deficiéncia obedecem a regra geral da imputa-
bilidade, ou seja, sao penalmente responsaveis quando forem capa-
zes de compreender a ilicitude de suas condutas e agir de acordo
com esse entendimento. Caso contrario, poderao ser considerados
semi-imputaveis, estando sujeitos a aplicacao de pena reduzida ou
medida de seguranca (art. 26, paragrafo Unico, Codigo Penal), ou
mesmo inimputaveis, sujeitando-se a isencao de pena com medida
de seguranca (art. 26, Codigo Penal).

A execucao da pena, por sua vez, deve ser apropriada as condi-
coes do condenado, devendo, assim, considerar sua deficiéncia e
restricoes, de acordo com o artigo 32 (caput e 83°) da Lei n° 7.210/
84 (Lei das Execucoes Penais). Ademais, o artigo 117 da referida
norma admite a prisao domiciliar para a condenada que possua filho
deficiente fisico ou mental.

No caso de o portador de deficiéncia ser a vitima, por vezes
ocorre o agravamento da pena para o criminoso. A circunstancia
esta expressamente prevista em tipos penais, como, injuria (medi-
ante utilizacao de elementos referentes a condicao de pessoa por-
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tadora de deficiéncia - art. 140, §3°, Codigo Penal); abuso de inca-
pazes (com alienacao ou debilidade mental - art. 173, Codigo Pe-
nal); abandono material (de ascendente invalido - art. 244, Codigo
Penal); servir bebidas alcoodlicas a pessoa que o agente sabe sofrer
das faculdades mentais (art. 63 do Decreto-Lei n° 3.688/41 - Lei
das Contravencoes Penais); dentre outros.

Ademais, a Lei n° 11.340, de 07 de agosto de 2006, modificou o
artigo 129 do Cddigo Penal, determinando que, caso a vitima seja
pessoa portadora de deficiéncia, o crime de lesao corporal pratica-
do contra ascendente, descendente, irmao, conjuge ou companhei-
ro ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecen-
do-se o agente das relacoes domésticas, de coabitacao ou de hospi-
talidade, a pena sera aumentada de um terco. A Lei n° 9.455/97,
que define os crimes de tortura, também prevé, em seu artigo 1°,
§4°, 0 aumento de um sexto até um terco da pena quando a vitima
for deficiente. De modo similar, com excecao do ja tratado crime
de injuria, os crimes contra a honra, previstos no Capitulo IV do
Codigo Penal, tém sua pena aumentada de um terco caso sejam
cometidos contra portadores de deficiéncia (art. 141, V).

Imprescindivel mencionar, ainda, a Lei n° 7.853, de 24 de outu-
bro de 1989, que, em seu artigo 8°, estabelece crimes dolosos, de
acao publica incondicionada, contra pessoas portadoras de deficién-
cia, conforme transcrito infra:

Constitui crime punivel com reclusao de 1 (um) a 4
(quatro) anos, e multa:

| - recusar, suspender, procrastinar, cancelar ou fa-
Zer cessar, sem justa causa, a inscricao de aluno em
estabelecimento de ensino de qualquer curso ou grau,
publico ou privado, por motivos derivados da defi-
ciéncia que porta;

Il - obstar, sem justa causa, o acesso de alguém a
qualquer cargo publico, por motivos derivados de
sua deficiéncia;

[l - negar, sem justa causa, a alguém, por motivos
derivados de sua deficiéncia, emprego ou trabalho;
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IV - recusar, retardar ou dificultar internacao ou dei-
xar de prestar assisténcia médico-hospitalar e am-
bulatorial, quando possivel, a pessoa portadora de
deficiéncia;

V - deixar de cumprir, retardar ou frustrar, sem jus-
to motivo, a execucao de ordem judicial expedida
na acao civil a que alude esta Lei;

VI - recusar, retardar ou omitir dados técnicos indis-
pensaveis a propositura da acao civil objeto desta
Lei, quando requisitados pelo Ministério Publico.

2.2.12 Outros direitos

Inicialmente, cumpre mencionar que, atendidos os requisitos
legais, os portadoras de deficiéncia tém direito a varios beneficios
tributarios, de modo especial, isencao do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI (Lei n° 8.989/1995, Lei n° 11.941/2009, Ins-
trucao Normativa SRF n° 220/2002 e Instrucao Normativa RFB n°
988/2009); do Imposto sobre Operacoes Financeiras - IOF (Lei n°
8.383/1991, Lei n° 8.989/1995, Decreto n° 3.298/1999 e Portaria
Interministerial SEDH/MS n° 2/2003); do Imposto sobre Circulacao
de Mercadorias e Servicos - ICMS (Convénio ICMS n° 03/07 e Decreto
Estadual n° 30.363/2009); e, ainda, do Imposto sobre a Proprieda-
de de Veiculos Automotores - IPVA (Leis Estaduais n° 5698/1992 e n°
7.131/2002).

Outro direito relevante para os deficientes paraibanos esta pre-
visto na Lei Estadual n° 8.258, de 25 de junho de 2007, que garante
um percentual minimo de 5% (cinco por cento) das unidades habita-
cionais financiadas pela Companhia de Habitacao Popular (CEHAP)
para pessoas portadoras de deficiéncia.

No tocante as atribuicoes especificas do 6rgao ministerial, con-
vém relembrar o artigo 5° da Lei n° 7.853/1989, que determina
que o representante do Parquet intervira obrigatoriamente nas
acoes publicas, coletivas ou individuais, em que se discutam inte-
resses relacionados a deficiéncia das pessoas. Ademais, o artigo
51 da Lei Organica do Ministério Publico da Paraiba (LC n° 97/10)

57



estabelece que é dever do Promotor de Justica atuar para a garan-
tia do efetivo respeito dos direitos do portador de deficiéncia pe-
los poderes publicos.

3 ROTEIROS PRATICOS

No site do Ministério Publico da Paraiba, na secao especifica re-
servada ao Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica da
Cidadania e dos Direitos Fundamentais (CAOP da Cidadania e Direitos
Fundamentais), serao progressivamente disponibilizados roteiros pra-
ticos relacionados a defesa dos direitos dos idosos e deficientes, den-
tre outros temas de sua competéncia, para livre consulta pelos Pro-
motores de Justica do Estado e demais interessados.

4 PARCERIAS E PROGRAMAS

Conforme previamente explanado, a defesa dos direitos dos idosos
e deficientes nao representa atribuicao exclusiva do orgao ministerial.
A propria Constituicao Federal, em seu art. 230, determina que o
amparo aos idosos € dever do Estado, da familia e de toda a sociedade.

Assim, e de modo a desempenhar bem e fielmente sua missao
na seara em apreco, o Parquet deve esforcar-se para estabelecer
parcerias e programas com outros orgaos e instituicoes, a fim de
aperfeicoar e ampliar o alcance de sua atuacao.

Diante dessa realidade, o Ministério PUblico do Estado da Paraiba
firmou importantes aliancas na area de defesa dos direitos dos ido-
sos e deficientes, resultando na criacao de Comissoes Permanentes
de Verificacao da Acessibilidade e de Monitoramento das ILPIs e
Unidades de Saude.

4.1 COMISSAO PERMANENTE DE MONITORAMENTO DAS ILPIS E UNI-
DADES DE SAUDE

No dia 04 (quatro) de marco de 2011 foi firmado um Convé-
nio de Cooperacao Técnica entre: o Ministério Publico do Estado
da Paraiba; o Conselho Regional de Medicina do Estado da Paraiba
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(CRM/PB); o Conselho Regional de Enfermagem (COREN/PB); o
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia do
Estado da Paraiba (CREA-PB); o Conselho Regional de Psicologia
da Décima Terceira Regiao (CRP-13); o Conselho Regional de As-
sisténcia Social (CRESS); a Agéncia Estadual de Vigilancia Sanita-
ria (AGEVISA/PB); o Corpo de Bombeiros Militar do Estado da
Paraiba; o Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS); e o
Conselho Estadual do Idoso do Estado da Paraiba (CEI/PB).

O importante documento tem por objetivo o estabelecimento de
uma parceria institucional, para fiscalizacao de Instituicoes de Longa
Permanéncia para ldosos, casas de repouso, clinicas geriatricas e ou-
tras instituicoes destinadas ao atendimento das pessoas idosas, sejam
elas privadas ou publicas, segundo os preceitos legais afetos a maté-
ria, em especial o Estatuto do Idoso, Hospitais Psiquiatricos, Postos de
Saude, Unidades de Saude da Familia e quaisquer outras Unidades de
Servicos de Saude no Estado da Paraiba. Os convenentes estabelecerao
cronograma de reunioes periodicas para estabelecimento de calendario
mensal de fiscalizacao das mencionadas instituicoes.

5 LEGISLACAO E DOCUMENTACAO PERTINENTE

No presente capitulo, estao expostas algumas das principais normas
para a defesa dos direitos dos idosos e deficientes no pais e, mais especi-
ficamente, no Estado da Paraiba. Por questoes de espaco e praticidade, a
legislacao sera apenas comentada de forma sucinta ou mesmo unicamen-
te citada neste manual, cabendo ao leitor, posteriormente, efetuar um
estudo mais aprofundado, com a leitura integral de seus dispositivos.

5.1 DIREITOS DOS IDOSOS

Muitos sao os documentos e as normas voltados a defesa dos
idosos, abrangendo tanto dispositivos das Constituicoes Federal e
Estadual, como documentos internacionais, leis complementares,

dentre outras fontes, conforme sera demonstrado abaixo.

5.1.1 Constituicao Federal relativa ao idoso
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Reconhecendo a importancia do tema, a Carta Magna dedicou
varios dispositivos aos direitos dos idosos, notadamente:

e 0 artigo 1°, em seus incisos | e Il, estabelece como objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil a cidadania e a dig-
nidade humana, fornecendo embasamento imprescindivel para a
defesa dos idosos;

e 0 artigo 3°, inciso IV, da Lei Maior, por sua vez, vem a
complementar o dispositivo acima aludido, determinando ser ob-
jetivo fundamental da Uniao promover o bem comum, sem qual-
quer forma de preconceito ou discriminacao, inclusive em face
da idade;

e preocupando-se com a individualizacao da pena em face do
idoso, a Carta Magna determinou, como clausula pétrea, que este
deve cumpri-la em estabelecimento penal distinto (art. 5°, XLVIIl);

e a Constituicao Federal de 1988 também livrou os idosos maio-
res de 70 anos da obrigatoriedade de exercer o voto, em seu art.
14, 8§ 1°, inciso Il, alinea ‘b’;

e 0 seguro social, ou aposentadoria, direito imprescindivel aos
idosos, esta devidamente contemplado no art. 201 da CF/88;

e também foi assegurada a assisténcia social, nos arts. 203 e
204. Essa medida, de inestimavel valor, propicia amparo aos idosos
que nao tém direito a aposentadoria e se encontram em situacao
financeira precaria;

e preceito de grande relevancia se encontra no caput do art. 230,
que dita que “a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar
as pessoas idosas, assegurando sua participacao na comunidade, defen-
dendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida”;

e 0 dispositivo supracitado determina, também, em seu paragra-
fo 1°, que os programas de amparo aos idosos serao executados
preferencialmente em seus lares (art. 230, § 1°). Esse preceito esta
em harmonia com o previsto no art. 229, que dita que “os filhos
maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, carén-
cia ou enfermidade”;

e por fim, cite-se que a Lei Maior preocupou-se, ainda, em
assegurar o transporte urbano gratuito aos maiores de 65 anos
(art. 230, § 2°).
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5.1.2 Documentos internacionais, nacionais e legislacao federal

Além da Magna Carta, o Brasil possui diversos outros mecanis-
mos legais aptos a atuar como substrato juridico na luta em defesa
dos direitos dos idosos, conforme sera enumerado abaixo:

e Declaracao Universal dos Direitos Humanos, adotada pela Or-
ganizacao das Nacoes Unidas (ONU) em 10 de dezembro de 1948;

e Declaracao Universal dos Direitos dos Idosos;

e Plano de Acao Internacional sobre o Envelhecimento: aprovado
pela Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento e convertido em
documento seu pela Assembleia Geral na Resolucao 37/51 de 3 de
dezembro de 1982;

e Principios das Nacoes Unidas em favor das Pessoas Idosas -
Resolucao 46/91, adaptada em 16 de dezembro de 1991, reconhe-
cendo a contribuicao das pessoas idosas as suas sociedades.

Este importante documento propde aos governos que introdu-
zam, o quanto antes possivel, em seus programas nacionais, 0s
seguintes principios em favor desse segmento: independéncia, par-
ticipacao, cuidados, autorrealizacao e dignidade;

e Plano de Acao Internacional para o Envelhecimento: resultado
da Il Assembleia Mundial do Envelhecimento, promovida pela ONU
no ano de 2002, em Madri;

e Carta de Ouro Preto - Desigualdades Sociais e de Género e
Saude dos ldosos no Brasil, de 2002;

e Segunda Conferéncia Regional Intergovernamental sobre enve-
lhecimento na América Latina e no Caribe: uma sociedade para
todas as idades e de protecao social baseada em direitos, de 2007;

e Proposta da Associacao Nacional dos Membros do Ministério
Publico de Defesa dos Direitos dos Idosos e Pessoas com Deficiéncia
(AMPID) para Convencao da ONU sobre os Direitos da Pessoa Idosa;

e Carta de Fortaleza - Envelhecimento com Salde e Dignidade,
um Direito do Cidadao, de 2006;

e Congresso de Alzheimer faz Manifesto as Autoridades Brasilei-
ras - Carta de Pernambuco 2008;

e Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993 - dispoe sobre a
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organizacao, as atribuicoes e o estatuto do Ministério Publico da Uniao;

e Lei Federal n° 8.213, de 24 de julho de 1991 - disp6e sobre os
Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias;

e Lei Federal n° 8.842, de 04 de janeiro de 1994 - dispoe sobre
a Politica Nacional do ldoso, cria o Conselho Nacional do Idoso e da
outras providéncias;

e Decreto Federal n° 1.948, de 03 de julho de 1996 - regulamen-
ta a Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994, que dispoe sobre a
Politica Nacional do ldoso, e da outras providéncias;

e Lei Federal n° 8.926, de 09 de agosto de 1994 - torna obriga-
toria a inclusao, nas bulas de medicamentos, de adverténcias e
recomendacoes sobre seu uso por pessoas de mais de 65 anos;

e Lei Federal n° 10.048, de 08 de novembro de 2000 - da priorida-
de de atendimento as pessoas que especifica, e da outras providéncias;

e Lei Federal n°10.173, de 09 de janeiro de 2001 - altera a Lei
n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Codigo de Processo Civil, para
dar prioridade de tramitacao aos procedimentos judiciais em que
figure como parte pessoa com idade igual ou superior a sessenta e
cinco anos;

e Lei Federal n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 - dispoe sobre
o Estatuto do idoso e da outras providéncias;

e Lei Federal n° 11.433, de 28 de dezembro de 2006 - dispoe
sobre o Dia Nacional do Idoso;

e Lei Federal n° 11.551, de 19 de Novembro de 2007 - institui o
Programa Disque Idoso;

e Lei Federal n° 11.736, de 10 de julho de 2008 - institui o Dia
Nacional de Conscientizacao da Doenca de Alzheimer;

e Lei Federal n° 12.008, de 29 de julho de 2009 - altera os arts.
1.211-A, 1.211-B e 1.211-C da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de
1973 - Codigo de Processo Civil e acrescenta o art. 69-A a Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administra-
tivo no ambito da administracao publica federal, a fim de estender
a prioridade na tramitacao de procedimentos judiciais e adminis-
trativos as pessoas que especifica;

e Decreto Federal n° 5.934, de 18 de outubro de 2006 - estabe-
lece mecanismos e critérios a serem adotados na aplicacao do dis-
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posto no art. 40 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Esta-
tuto do ldoso) e da outras providéncias;

e Decreto Federal n° 5.109, de 17 de junho de 2004 - dispoe
sobre a composicao, estruturacao, competéncias e funcionamento
do Conselho Nacional dos Direitos do idoso - CNDI, e da outras
providéncias;

e Resolucao n° 12, de 11 de abril de 2008, do Conselho Nacional
dos Direitos do ldoso - estabelece parametros e diretrizes para a
regulamentacao do Art. 35 da Lei n° 10.741/2003, que dispoe sobre
o contrato de prestacao de servicos das entidades com a pessoa
idosa abrigada;

e Resolucao n° 13, de 11 de abril de 2008, do Conselho Nacional
dos Direitos do Idoso - dispoe sobre a vedacao do atendimento a
idosos na modalidade denominada “familia acolhedora”.

5.1.3 Legislacdo estadual

O Estado da Paraiba preocupou-se em oferecer amparo legislativo
a seus habitantes idosos, tanto através da Constituicao Estadual, como
por meio de leis complementares, leis ordinarias e, ainda, resolucoes
da Assembleia Legislativa, conforme sera demonstrado abaixo.

5.1.3.1 Constituicao Estadual

Em consonancia com os principios contidos na Carta Magna de
1988, a Constituicao da Paraiba elenca alguns dispositivos bastante
relevantes no tocante aos direitos dos idosos, dentre os quais se
reveste de importancia o art. 2°, inciso VII, que eleva a condicao de
objetivo prioritario do Estado, dentre outros, a garantia da assis-
téncia a velhice.

Nesse sentido, cumpre destacar o Titulo VI, que trata da
Ordem Social, abrangendo temas como a Seguridade Social (Ca-
pitulo 1) e o proprio ldoso (Capitulo VII, de modo especial no
art. 249).

Observe-se, ainda, que o artigo 131 inclui a fiscalizacao de ILPI’s
dentre as funcoes do Ministério Publico, dotando-o dos necessarios
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poderes para bem desempenhar suas atribuicoes.
A Constituicao Estadual da Paraiba pode ser acessada através do
endereco: http://www?2.senado.gov.br/bdsf/item/id/70448.

5.1.3.2 Leis complementares

Dentre as leis complementares de nosso Estado, € possivel citar
a LC n° 97, de 22 de dezembro de 2010, que dispoe sobre a organi-
zacao do Ministério Publico da Paraiba, e a LC n° 58, de 30 de
dezembro de 2003, que trata do Regime Juridico dos Servidores
Publicos Civis estaduais.

No tocante a Lei Organica do Ministério Publico, merece destaque
o art. 37, inciso IV, “a”, que trata da competéncia do Parquet para
promover o inquérito civil e a acao civil publica na defesa dos direitos
dos idosos, assim como inciso VI, que aborda sua legitimidade para
exercer a fiscalizacao de ILPIs. Note-se, ainda, o art. 51, que deter-
mina atribuicoes do representante do Ministério Publico na defesa
dos direitos do idoso. A Lei pode ser acessada através do endereco
http://www.mp.pb.gov.br/arquivos/oficios/nova_lomp.pdf.

O Regime Juridico dos Servidores Publicos da Paraiba, como
nao poderia deixar de ser, traz dispositivos relativos a vacancia
e reversao (Titulo Il), bem como previdéncia e assisténcia a
saude (Titulos VI e VII), dentre outros. A norma pode ser aces-
sada em https://www.pge.pb.gov.br/portal/legislacao/
58_2003.pdf/view.

5.1.3.3 Leis ordindrias

Em maior ou menor grau, diversas sao as leis ordinarias do Esta-
do da Paraiba que abordam assuntos relacionados aos idosos. Cum-
pre aqui, entao, apenas enumera-las, comentando, de forma sucin-
ta, unicamente as mais relevantes:

e Lei n.° 5.551, de 14/01/1992 - dispoe sobre a criacao do
Conselho Estadual de Defesa dos Direitos do Homem e do Cida-
dao;
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e Lei n.° 5.554, de 14/01/1992 - dispoe sobre o Dia Pessoal da
Reserva e Reformado da Policia Militar e determina providéncias;

e Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 - dispoe sobre a
organizacao da Assisténcia Social e da outras providéncias;

e Lei n.° 6.101, de 12/09/1995 - dispoe sobre a obrigatoriedade
da prioridade do embarque e desembarque de passageiros e da
outras providéncias;

e Lei n.° 6.166, de 01/12/1995 - estabelece desconto de 50%
(cinquenta por cento) nos valores cobrados em cinemas, teatros,
casas de shows, estadios e ginasios de esportes, em todo o territo-
rio paraibano, para maiores de 60 anos de idade, atribuindo ao
Ministério Publico a fiscalizacao de sua aplicacao e apuracao de
denuncias de seu descumprimento;

e Lei n.° 6.531, de 10/09/1997 - institui Dia do ldoso e da
outras providéncias;

e Lei n.° 6.597, de 12/01/1998 - institui a Semana Estadual da
Cidadania e da outras providéncias;

e Lei n.° 6.797, de 18/10/1999 - concede preferéncia de trami-
tacao aos procedimentos judiciais em que figure como parte pessoa
fisica com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, beneficiaria
da assisténcia judiciaria gratuita;

e Lei n.° 6.875, de 18/04/2000 - cria o Selo “Amigo do Idoso”, a
ser concedido anualmente as empresas prestadoras de servicos, re-
particoes publicas, escolas, hospitais, lojas, restaurantes e shop-
pings que prestem servicos de qualidade ao idoso, tendo uma vali-
dade renovavel de 2 (dois) anos;

e Lei n.° 7.304, de 07/01/2003 - determina que o més de outu-
bro receba a denominacao comemorativa “Més Estadual da Paz” e
da outras providéncias;

e Lei n.° 7.362, de 01/07/2003 - da prioridade de tramitacao
aos procedimentos administrativos em que figure como requerente
pessoa com idade igual ou superior a 65 (sessenta e cinco anos) e da
outras providéncias;

e Lei n.° 7.374, de 16/07/2003 - assegura espaco ambulatorial
destinado ao atendimento preferencial a gestantes, lactentes, idosos
e deficientes, nos hospitais publicos e privados instalados no Estado
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da Paraiba e conveniados com o Sistema Unico de Satde (SUS);

e Lei n.° 7.382, de 08/09/2003 - institui o Dia do Policial Militar
Reformado e da outras providéncias;

e Lei n.° 7.515, de 19/12/2003 - veda qualquer forma de discri-
minacgao racial, ao idoso, a pessoa portadora de necessidades espe-
ciais e a mulher, além de dar outras providéncias. Em relacao ao
idoso, observe-se que o texto legal considera conduta discriminato-
ria, dentre outras, a auséncia de atendimento preferencial e a exis-
téncia de barreiras arquitetonicas que neguem, dificultem ou res-
trinjam seu atendimento;

e Lei n.° 7.700, de 22/12/2004 - dispoe sobre a Politica Estadual
de Incentivo ao Turismo para o lIdoso, visando a melhor qualidade de
vida da terceira idade e da outras providéncias;

e Lei n.° 7.715, de 28/12/2004 - dispoe sobre o direito da
pessoa idosa ao desconto de 50% (cinquenta por cento) na aquisicao
de ingressos para shows culturais e esportivos, determinando, ain-
da, que seja mantido afixado ao lado dos guichés e, nos locais de
venda de ingressos, informe sobre esse direito;

e Lei n.° 7.758, de 15/06/2005 - torna obrigatdria a destinacao
de, pelo menos, 10% (dez por cento) das unidades habitacionais
construidas através de Programas Habitacionais com recursos pro-
prios do Estado ou resultado de convénios com o Governo Federal -
Sistema Nacional de Habitacao ou por ele subsidiados a pessoas com
idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos;

e Lei n.° 7.769, de 23/06/2005 - isenta pessoas idosas do paga-
mento de taxas para a confeccao da segunda via de documentos
roubados ou furtados e da outras providéncias;

e Lei n.° 7.847, de 04/11/2005 - institui no ambito do Estado da
Paraiba, o dia Estadual de Reflexao pela Paz e da outras providéncias;

e Lei n.° 7.862, de 17/11/2005 - dispoe sobre a obrigatoriedade
de notificacao de maus-tratos em criancas, adolescentes, deficientes
fisicos, mulheres e pessoas idosas, pelos orgaos publicos das areas de
saude, educacao e seguranca publica, pelo médico, pelo professor e
pelo responsavel por creche ou estabelecimento de apoio aos indivi-
duos tutelados previamente relacionados. Dependendo do caso, a no-
tificacao sera encaminhada ao Conselho Tutelar ou, a falta deste, a
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vara da Infancia e da Juventude ou ao Ministério Publico;

e Lei n.° 7.871, de 25/11/2005 - institui os titulos de “Amigo do
Idoso” e “Empresa Amiga do Idoso”, para as pessoas fisicas e juridi-
cas, respectivamente, responsaveis por acoes voltadas para a me-
lhoria da qualidade de vida das pessoas com idade acima dos 60
(sessenta) anos, no ambito do Estado da Paraiba. Os mencionados
titulos serao concedidos a cada 2 (dois) anos, por iniciativa da As-
sembleia Legislativa do Estado da Paraiba;

e Lei n.° 7.898, de 20/12/2005 - concede preferéncia de trami-
tacao aos procedimentos judiciais em que figure como parte pessoa
fisica com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, beneficiaria
da assisténcia judiciaria gratuita;

e Lei n.° 8.744, de 02/04/2009 - determina que as consultas
médicas e exames de saude sejam realizados no prazo maximo de 3
(trés) dias, em pacientes com idade superior a 65 (sessenta e cinco)
anos, em portadores de deficiéncia fisica e quando for gestante;

e Lei n.° 8.797, de 06/05/2009 - dispoe sobre a instituicao do
Dia e da Semana Estadual da Mobilizacao para o Registro Civil de
Nascimento, visando, dentre outros objetivos, promover registros
tardios de criancas, adultos e idosos, com o devido fornecimento de
certidao de nascimento a quem necessitar;

e Lei n.° 8.846, de 25/06/2009 - dispoe sobre a Politica Estadual
do Idoso, cria o Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa
Idosa e da outras providéncias. Consiste, desta forma, em diploma
legal de grande importancia na defesa dos direitos dos idosos, no
ambito de nosso Estado;

e Lei n.° 8.847, de 25/06/2009 - assegura aos idosos a gratui-
dade nos transportes coletivos rodoviarios, ferroviarios e aquaviari-
os intermunicipais de passageiros, compreendendo, via de regra, a
reserva correspondente a 2 (duas) vagas por veiculo e instituindo, a
partir da terceira vaga, o direito a meia-passagem. Observe-se
que, de acordo com o art. 3° da lei, os assentos destinados aos
idosos sao de uso exclusivo para essa finalidade, devendo estar iden-
tificados de forma visivel e conter a inscricao “vaga reservada ao
idoso”, ficando destinadas para tal fim as primeiras poltronas;

e Lei n° 8.848, de 25 de Junho de 2009 - dispoe sobre a obriga-
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toriedade em todo o territério do Estado da Paraiba do uso de
computadores adaptados para pessoas com deficiéncia visual em
estabelecimentos comerciais, como Lan Houses, Cyber Cafés e si-
milares, no percentual 5/1;

e Lei n.° 8.851, de 25/06/2009 - institui o Dia do Pensionista no
ambito do Estado da Paraiba e da outras providéncias;

e Lei n.° 8.872, de 18/08/2009 - dispoe sobre a criacao dos
Cargos de Delegado Titular e de Chefe de Cartdrio da Delegacia
Especializada de Atendimento as Pessoas ldosas da Capital, e da
outras providéncias.

5.1.3.4 Resolucoes da Assembleia Legislativa

Cumpre, também, elencar algumas resolucoes da Assembleia
Legislativa da Paraiba acerca do tema:

e Resolucao n.° 469, de 28/1/1991 - dispoe sobre o Regimento
Interno da Assembleia Legislativa da Paraiba, estabelecendo, dentre
outras, a Comissao Permanente de Direitos Humanos e Minorias;

e Resolucao n.° 1.455, de 18/08/2009 - institui a Medalha Ter-
ceira ldade em Acao Creusa dos Anjos Pires, a ser concedida anual-
mente pela Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba a dez pesso-
as com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, que se desta-
quem pelo pleno exercicio de suas atividades;

e Decreto n.° 30.305, de 05/05/2009 - regulamenta a Lei n.°
8.744, de 02 de abril de 2009, que dispoe sobre o prazo maximo de
trés dias para a realizacao de consultas médicas e exames em paci-
entes com idade superior a 65 (sessenta e cinco) anos, em portado-
res de deficiéncia e em gestantes;

e Resolucao n.° 005/2009/CSDP/PB - institui e regulamenta no
ambito da Defensoria Publica do Estado da Paraiba, o Nucleo de
Defesa e Promocao dos Direitos dos Idosos e da outras providéncias;

e Resolucao/UEPB/CONSUNI/025/2008 - cria o Nucleo Interdis-
ciplinar de Estudos e Pesquisas em Envelhecimento Humano - NIE-
PEH e da outras providéncias.
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5.2 DIREITOS DOS DEFICIENTES

Tal qual ocorre com os idosos, existem diversos fundamentos
legais a embasar a defesa dos direitos dos deficientes na Paraiba,
conforme sera demonstrado abaixo.

5.2.1 Constituicao Federal relativa ao deficiente

A Lei Maior cuida dos direitos dos deficientes em varios dispositi-
vos, conforme demonstrado infra:

e ao tratar dos direitos sociais dos trabalhadores urbanos e ru-
rais, o artigo 7°, em seu inciso XXXI, proibe a discriminacao relati-
va a salario e critérios de admissao do portador de deficiéncia;

e de acordo com o artigo 23, inciso Il, € competéncia comum da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da
salde e assisténcia publica, da protecao e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

e 0 artigo 24, inciso XIV, por sua vez, determina que compete a
Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre
protecao e integracao social das pessoas portadoras de deficiéncia;

e ao tratar da Administracao Publica, a Carta Magna estabelece,
em seu artigo 37, inciso VIIl, que a lei reservara percentual dos
cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficién-
cia e definira os critérios de sua admissao;

e dispositivo de extrema importancia é o artigo 203, que, em seus
incisos IV e V, determina que a assisténcia social tem por objetivo,
dentre outros, a habilitacao e reabilitacao das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promocao de sua integracao a vida comunitaria, garan-
tindo, ainda, um salario-minimo de beneficio mensal a pessoa porta-
dora de deficiéncia que comprove nao possuir meios de prover a pro-
pria manutencao ou té-la provida por sua familia, nos termos da lei;

e 0 artigo 208, inciso lll, determina que o dever do Estado sera
efetivado mediante a garantia de atendimento educacional especi-
alizado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
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regular de ensino;
e o Titulo VIIl da Carta Magna, por sua vez, ao tratar da Ordem
Social, estabelece que:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a ali-
mentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discrimina-
cao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia
integral a salide da crianca, do adolescente e do jo-
vem, admitida a participacao de entidades nao go-
vernamentais, mediante politicas especificas e obe-
decendo aos seguintes preceitos:

()

Il - criacao de programas de prevencao e atendimento
especializado para as pessoas portadoras de deficién-
cia fisica, sensorial ou mental, bem como de integra-
cao social do adolescente e do jovem portador de de-
ficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacao do acesso aos bens e ser-
vicos coletivos, com a eliminacao de obstaculos arqui-
tetdnicos e de todas as formas de discriminacao.

§ 2° - A lei dispora sobre normas de construcao dos
logradouros e dos edificios de uso publico e de fa-
bricacao de veiculos de transporte coletivo, a fim
de garantir acesso adequado as pessoas portadoras
de deficiéncia.

(-..)

e O artigo 244, por sua vez, dita que a lei dispora sobre a
adaptacao dos logradouros, dos edificios de uso publico e dos veicu-
los de transporte coletivo atualmente existentes, de modo a asse-
gurar o acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia, con-
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forme o disposto no art. 227, § 2°.
5.2.2 Documentos internacionais e legislacao federal

Afora a Lei Maior de nosso pais, cumpre citar os seguintes docu-
mentos e diplomas legais:

e Declaracao Universal dos Direitos Humanos, adotada pela Or-
ganizacao das Nacoes Unidas (ONU) em 10 de dezembro de 1948;

e Convencao n° 111, da OIT, sobre discriminacao em matéria de
emprego e profissao, juntamente com o Decreto n° 62.150, de 19
de janeiro de 1968, que a promulga;

e Lei Federal n° 7.070, de 20 de dezembro de 1982 - dispoe
sobre pensao especial para os deficientes fisicos que especifica e da
outras providéncias;

e Lei Federal n°. 7.405, de 12 de novembro de 1985 - torna
obrigatoria a colocacao do “Simbolo Internacional de Acesso” em
todos os locais e servicos que permitam sua utilizacao por pessoas
portadoras de deficiéncia e da outras providéncias;

e Lei Complementar n° 53, de 19 de dezembro de 1986 - conce-
de isencao do Imposto sobre Circulacao de Mercadorias - ICM para
veiculos destinados a uso exclusivo de paraplégicos ou de pessoas
portadoras de defeitos fisicos;

e Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989 - dispoe sobre o apoio
as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integracao social, sobre a
Coordenadoria Nacional para Integracao da Pessoa Portadora de
Deficiéncia - Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses cole-
tivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuacao do Ministério
Publico, define crimes e da outras providéncias;

e Lei n° 8.160, de 8 de janeiro de 1991 - dispoe sobre a caracte-
rizacao de simbolo que permita a identificacao de pessoas portado-
ras de deficiéncia auditiva;

e Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991 - dispoe sobre os Planos
de Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias;

e Lei n° 8.686, de 20 de julho de 1993 - dispoe sobre o reajusta-
mento da pensao especial aos deficientes fisicos portadores da Sin-
drome de Talidomida, instituida pela Lei 7.070, de 20 de dezembro
de 1982;
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e Lei n° 8.687, de 20 de julho de 1993 - retira da incidéncia do
Imposto de Renda beneficios percebidos por deficientes mentais;

e Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 - dispoe sobre a
organizacao da Assisténcia Social e da outras providéncias;

e Declaracao de Salamanca sobre Principios, Politica e Praticas
na Area das Necessidades Educativas Especiais, aprovada em 10 de
junho de 1994;

e Lei n° 8.899, de 29 de junho de 1994 - concede passe livre as
pessoas portadoras de deficiéncia no sistema de transporte coletivo
interestadual;

e Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995 - dispoe sobre a
Isencao do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, na aquisi-
cao de automoveis para utilizacao no transporte autonomo de pas-
sageiros, bem como por pessoas portadoras de deficiéncia fisica e
da outras providéncias.

e Lei Federal n° 9.045, de 18 de maio de 1995 - autoriza o
Ministério da Educacao e do Desporto e o Ministério da Cultura a
disciplinarem a obrigatoriedade de reproducao, pelas editoras de
todo o Pais, em regime de proporcionalidade, de obras em caracte-
res braille, e a permitir a reproducao, sem finalidade lucrativa, de
obras ja divulgadas, para uso exclusivo de cegos;

e Decreto Federal n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999 - regu-
lamenta a Lei no 7.853, de 24 de outubro de 1989, dispoe sobre a
Politica Nacional para a Integracao da Pessoa Portadora de Deficién-
cia, consolida as normas de protecao e da outras providéncias;

e Portaria N° 604 do Ministério do Trabalho e Emprego, de 01 de
Junho de 2000 - institui, no ambito das Delegacias Regionais do
Trabalho, os Nlcleos de Promocao da Igualdade de Oportunidades e
de Combate a Discriminacao, encarregados de coordenar acoes de
combate a discriminacao em matéria de emprego e profissao;

e Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000 - da prioridade de
atendimento as pessoas que especifica e da outras providéncias;

e Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000 - estabelece nor-
mas gerais e critérios basicos para a promocao da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida e da
outras providéncias;
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e Decreto Federal n° 3.691, de 19 de Dezembro de 2000 - regu-
lamenta a Lei n°. 8.899, de 29 de junho de 1994, que dispoe sobre
o transporte de pessoas portadoras de deficiéncia no sistema de
transporte coletivo interestadual;

e Lei n° 10.182, de 12 de fevereiro de 2001 - restaura a vigéncia
da Lei no 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, que dispoe sobre a
isencao do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) na aquisicao
de automoveis destinados ao transporte autonomo de passageiros e
ao uso de portadores de deficiéncia fisica, reduz o imposto de im-
portacao para os produtos que especifica e da outras providéncias;

e Lei Federal no 10.216, de 06 de abril de 2001 - dispoe sobre a
protecao e os direitos das pessoas portadoras de transtornos men-
tais e redireciona o modelo assistencial em satide mental;

e Portaria Interministerial n° 003/2001, de 10 de abril de 2001 -
disciplina a concessao do Passe Livre as pessoas portadoras de defi-
ciéncia, comprovadamente carentes, no sistema de transporte co-
letivo interestadual, nos modais rodoviario, ferroviario e aquaviario
e revoga a Portaria/MT n.° 1, de 9 de janeiro de 2001;

e Lei n° 10.226, de 15 de maio de 2001 - acrescenta paragrafos
ao art. 135 da Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965, que institui o
Codigo Eleitoral, determinando a expedicao de instrucoes sobre a
escolha dos locais de votacao de mais facil acesso para o eleitor
deficiente fisico;

e Resolucao 2.878 do Banco Central, de 26 de julho de 2001 -
dispoe sobre procedimentos a serem observados pelas instituicoes
financeiras e demais instituicoes autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil na contratacao de operacoes e na prestacao de
servicos aos clientes e ao publico em geral, contendo dispositivos
voltados para os portadores de deficiéncia;

e Convencao Interamericana para Eliminacao de todas as For-
mas de Discriminacao contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia -
promulgada pelo Decreto n° 3.956, de 8 de outubro de 2001;

e Declaracao de Madri - a nao discriminacao e a acao afirmativa
resultam em inclusao social - aprovada em 23 de marco de 2002, no
Congresso Europeu de Pessoas com Deficiéncia;

e Lei n° 10.436, de 24 de abril de 2002 - dispoe sobre a Lingua
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Brasileira de Sinais - Libras e da outras providéncias;

e Lei n° 10.690, de 16 de junho de 2003 - reabre o prazo para que
os Municipios que refinanciaram suas dividas junto a Uniao possam
contratar empréstimos ou financiamentos, da nova redacao a Lei no
8.989, de 24 de fevereiro de 1995 e da outras providéncias;

e Lei Federal no 10.708, de 31 de julho de 2003: institui o
auxilio-reabilitacao psicossocial para pacientes acometidos de
transtornos mentais egressos de internacoes;

e Resolucao TSE n° 21.920, de 19 de setembro de 2004: dispoe
sobre o alistamento eleitoral e o voto dos cidadaos portadores de
deficiéncia, cuja natureza e situacao impossibilitem ou tornem ex-
tremamente oneroso o exercicio de suas obrigacoes eleitorais;

e Decreto Federal n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004 - regula-
menta as Leis n> 10.048, de 08 de novembro de 2000, que da priori-
dade de atendimento as pessoas que especifica, e 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promoc¢ao da acessibilidade das pessoas portadoras de defici-
éncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias;

e Lei n° 11.126, de 27 de junho de 2005 - dispoe sobre o direito
do portador de deficiéncia visual de ingressar e permanecer em
ambientes de uso coletivo acompanhado de cao-guia;

e Lei Federal n° 11.133, de 14 de julho de 2005 - institui o Dia
Nacional de Luta da Pessoa Portadora de Deficiéncia;

e Decreto Federal n° 5.626, de 22 de Dezembro de 2005 - regu-
lamenta a Lei n° 10.436, de 24 de abril de 2002, que dispoe sobre a
Lingua Brasileira de Sinais - Libras, e o art. 18 da Lei n° 10.098, de
19 de dezembro de 2000;

e Instrucao Normativa SRF n° 607, de 5 de janeiro de 2006 -
disciplina a aquisicao de automoveis com isencao do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPl), por pessoas portadoras de deficién-
cia fisica, visual, mental severa ou profunda, ou autistas;

e Decreto Federal n° 5.904, de 21 de setembro de 2006 - regu-
lamenta a Lei no 11.126, de 27 de junho de 2005, que dispoe sobre
o direito da pessoa com deficiéncia visual de ingressar e permane-
cer em ambientes de uso coletivo acompanhada de cao-guia e da
outras providéncias;
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e Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (e
seu Protocolo Facultativo) - adotada em reuniao da Assembleia Ge-
ral das Nacoes Unidas de 13 de dezembro de 2006, foi assinada
pelo Brasil em 30 de marco de 2007 e promulgada, primeiramente,
pelo Decreto Legislativo n° 186/08 e, posteriormente, pelo Decreto
n° 6.949/2009;

e Resolucao n° 009 da Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC),
de 05 de junho de 2007 - aprova a Norma Operacional de Aviacao
Civil - NOAC, que dispoe sobre o acesso ao transporte aéreo de
passageiros que necessitam de assisténcia especial;

e Decreto Legislativo n° 186, de 09 de julho de 2008: aprova o
texto da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
de seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova lorque, em 30 de
marco de 2007;

e Lei Federal n° 11.982, de 16 de julho de 2009 - acrescenta
Paragrafo Unico ao art. 4° da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de
2000, para determinar a adaptacao de parte dos brinquedos e equi-
pamentos dos parques de diversoes as necessidades das pessoas
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

e Decreto Federal n° 6.949, de 25 de agosto de 2009 - promulga
a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Defici-
éncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30
de marco de 2007;

e Resolucao - RDC n°, 47, da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria - ANVISA, de 8 de setembro de 2009 - estabelece regras
para elaboracao, harmonizacao, atualizacao, publicacao e disponi-
bilizacao de bulas de medicamentos para pacientes e para profissio-
nais de saude.

Imprescindivel, ainda, relacionar as Normas Brasileiras de Aces-
sibilidade elaboradas pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas
- ABNT:

e NBR 9050 - estabelece critérios e parametros técnicos a serem
observados quando do projeto, construcao, instalacao e adaptacao
de edificacoes, mobiliario, espacos e equipamentos urbanos as con-
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dicoes de acessibilidade;

e NBR 14021 - trata da acessibilidade no sistema de trem urbano
ou metropolitano;

e NBR 14022 - cuida da acessibilidade a pessoa portadora de
deficiéncia em onibus e trolebus, para atendimento Urbano e inter-
municipal;

e NBR 15290 - dispoe sobre a acessibilidade em comunicacao na
televisao.

5.2.3 Legislacdo estadual

O Estado da Paraiba possui diversas leis tendentes a amparar o defi-
ciente, a comecar da propria Constituicao Estadual, como sera exposto:

5.2.3.1 Constituicao Estadual

A Constituicao do Estado da Paraiba, de 05 de outubro de 1989,
trata do deficiente em varios dispositivos, especialmente:

e Art. 7°, 8 2°, XIV - determina que compete ao Estado legislar
privativa e concorrentemente com a Uniao sobre protecao e inte-
gracao social das pessoas portadoras de deficiéncia;

e Art. 7°, § 3° Il - dita que compete ao Estado, juntamente
com a Uniao e os Municipios cuidar da saude e assisténcia publica,
da protecao e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

e Art. 30, XIl - preceitua que a lei reservara percentual dos
cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficién-
cia e definira os critérios de sua admissao;

e Art. 131 - o presente dispositivo reveste-se de importancia ao
estabelecer que compete ao Ministério Publico, nos termos de sua
lei complementar, exercer a fiscalizacao dos estabelecimentos car-
cerarios e dos que abriguem idosos, menores, incapazes ou pessoas
portadoras de deficiéncia;

e Art. 201, § 2° - trata da reabilitacao do deficiente em funcoes
compativeis com suas aptidoes;

e Art. 205, paragrafo Unico, Ill - dita ser um dos objetivos da
Assisténcia Social habilitar e reabilitar a pessoa portadora de defici-
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éncia e integra-la a comunidade;

e Art. 207, IX - ao abordar a educacao, estabelece como um de
seus principios o atendimento educacional especializado aos porta-
dores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino.

e Art. 252 - determina ser dever do Estado assegurar a pes-
soa portadora de qualquer deficiéncia a plena insercao na vida
econdmica e social e o total desenvolvimento de suas potencia-
lidades, enumerando, ainda, uma série de principios, dentre os
quais convém destacar aquele insculpido em seu inciso VIl, que
prevé a gratuidade nos transportes coletivos publicos aos defici-
entes;

e Art. 259 - atribui ao Estado, conjuntamente com os Municipi-
os, a incumbéncia de realizar censo para levantamento do niumero
de deficientes, de suas condicoes socioeconomicas, culturais e pro-
fissionais e das causas das deficiéncias, para orientacao de planeja-
mento de acoes publicas;

e Art. 260 - estabelece que a lei dispora sobre a adaptacao dos
logradouros, dos edificios de uso publico e dos veiculos de transpor-
te coletivo, a fim de garantir o acesso adequado as pessoas porta-
doras de deficiéncia, conforme o disposto no art. 23, I, da Consti-
tuicao Federal. 5.2.3.2

5.2.3.2 Leis estaduais

e Lei n° 5.208, de 18 de dezembro de 1989 - autoriza o poder
executivo a instituir a Fundacao Centro Integrado de Apoio ao Por-
tador de Deficiéncia (FUNAD) e da outras providéncias;

e Lei n° 5.262, de 17 de abril de 1990 - aprova o estatuto da
Fundacao Centro Integrado de Apoio ao Portador de Deficiéncia -
FUNAD e da outras providéncias;

e Lei n° 5.354, de 15 de janeiro de 1991 - dispde sobre o quadro
de pessoal permanente da Fundacao Centro Integrado de Apoio ao
Portador de Deficiéncia - FUNAD e da outras providéncias;

e Lei n° 5.551, de 14 de janeiro de 1992 - dispoe sobre a criacao
do Conselho Estadual de Defesa dos Direitos do Homem e do Cidadao;

e Lei n° 5.556, de 14 de janeiro de 1992 - dispde sobre o per-
centual de vagas para os deficientes fisicos nos concursos publicos
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no Estado e da outras providéncias;

e Lei n° 5.963, de 24 de agosto de 1994 - reconhece de utilidade
publica a associacao dos pais das criancas portadoras de deficiéncia
do servico de fisioterapia infantil da UFPB, e da outras providénci-
as;

e Lei n° 6.083, de 29 de junho de 1995 - dispoe sobre a adapta-
cao dos logradouros, edificios e transportes coletivos para o acesso
de pessoas portadoras de deficiéncia;

e Lei n° 6.096, de 04 de julho de 1995 - dispoe sobre o censo
estadual do portador de deficiéncia e da outras providéncias;

e Lei n° 6.099, de 27 de julho de 1995 - estabelece gratuidade
as pessoas portadoras de deficiéncias nos transportes intermunici-
pais e da outras providéncias;

e Lei n° 6.123, de 23 de outubro de 1995 - determina area
especifica para a pratica de esportes, aos portadores de deficiéncia
fisica e da outras providéncias;

e Lei n° 6.480, de 03 de junho de 1997 “(...) institui a Semana
de Prevencao a Cegueira (no més de abril) da outras providéncias.”

e Lei n° 6.669, de 13 de novembro de 1998 - dispoe sobre a
matricula para aluno portador de deficiéncia locomotora em escola
publica mais proxima de sua residéncia, assegura adequacao dos
espacos fisicos e da outras providéncias;

e Lei n° 6.684, de 02 de dezembro de 1998 - torna obrigatoria a
instalacao de equipamentos sanitarios adaptados para deficientes
fisicos (paraplégicos e hemiplégicos) nas rodoviarias e aeroportos
da Paraiba;

e Lei n° 6.873, de 18 de abril de 2000 - estabelece prioridade e
vaga exclusiva para portadores de deficiéncias em estacionamentos
e da outras providéncias;

e Lei n° 6.874, de 18 de abril de 2000 - cria o selo “Amigo do
Deficiente Fisico” e da outras providéncias;

e Lei n° 6.938, de 12 de dezembro de 2000 - institui selo de
identificacao de veiculos adaptados para portadores de necessida-
des especiais e da outras providéncias;

e Lei n° 7.131, de 05 de julho de 2002 - trata do Imposto sobre
a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA e da outras providén-
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cias;

e Lei n° 7.147, de 15 de julho de 2002 - determina a flexibiliza-
cao do horario de trabalho aos Servidores Publicos do Estado da
Paraiba, responsaveis legais por portadores de deficiéncias fisicas,
sensoriais ou mentais que requeiram atencao permanente ou trata-
mento educacional, fisioterapicos ou terapéuticos ambulatorial em
instituicoes especializadas, e da outras providéncias;

e Lei n° 7.372, de 16 de julho de 2003 - determina a inclusao de
um exemplar da Biblia Sagrada, em linguagem braille, no acervo das
bibliotecas publicas e nas instituicoes de educacao especial do Esta-
do da Paraiba;

e Lei n° 7.374, de 16 de julho de 2003 - assegura Espaco Ambu-
latorial a Gestantes, Lactentes, Idosos e Deficientes, nos hospitais
publicos e privados instalados no Estado da Paraiba e conveniados
com o Sistema Unico de Satde (SUS);

e Lei n° 7.381, de 08 de setembro de 2003 - cria o programa de
lazer e esporte para os portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou
mental;

e Lei n° 7.420, de 21 de outubro de 2003 - assegura aos estu-
dantes portadores de deficiéncia locomotora, matricula nas escolas
estaduais mais proximas de sua residéncia;

e Lei n° 7.485, de 01 de dezembro de 2003 - dispoe sobre a
criacao do Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa Portadora de
Deficiéncia - CEDPD e da outras providéncias;

e Lei n° 7.504, de 11 de dezembro de 2003 - assegura protecao
aos portadores de deficiéncias no atendimento nos servicos de sal-
de publica do Estado da Paraiba e da outras providéncias;

e Lei n° 7.515, de 19 de dezembro de 2003 - veda qualquer
forma de discriminacao racial, ao idoso, a pessoa portadora de
necessidades especiais, a mulher e da outras providéncias;

e Lei n° 7.529, de 14 de abril de 2004 - estabelece a gratuidade
as pessoas portadoras de deficiéncia nos transportes intermunici-
pais e da outras providéncias;

e Lei n° 7.609, de 28 de junho de 2004 - dispoe sobre a garantia
de obtencao de vagas em creches e escolas publicas para filhos de
pessoas portadoras de deficiéncias, proximas de suas residéncias, e
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da outras providéncias;

e Lei n° 7.639, de 23 de julho de 2004 - dispoe sobre a Reforma
Psiquiatrica do Estado da Paraiba;

e Lei n° 7.659, de 16 de setembro de 2004 - dispoe sobre a
garantia de obtencao de vagas em creches e escolas pUblicas para
pessoas portadoras de deficiéncia proximas de suas residéncias e da
outras providéncias;

e Lei n° 7.714, de 28 de dezembro de 2004 - estabelece
normas e critérios para a acessibilidade das pessoas portadoras
de deficiéncia ou com mobilidade reduzida e da outras provi-
déncias;

e Lei n° 7.770, de 23 de junho de 2005 - estabelece condicoes
para melhoria do acesso das pessoas portadoras de necessidades
especiais aos eventos expositivos de qualquer natureza realizados
no Estado da Paraiba;

e Lei n° 7.776, de 23 de junho de 2005 - dispoe sobre a obriga-
toriedade de cardapio em braille em hotéis, restaurantes, bares e
similares no Estado da Paraiba, e da outras providéncias;

e Lei n° 7.830, de 27 de outubro de 2005 - altera a Lei n°
7.131, de 05 de julho de 2002, que trata do Imposto Sobre a Propri-
edade de Veiculos Automotores - IPVA e da outras providéncias;

e Lei n° 7.846 de 04 de novembro de 2005 - institui o dia 06 de
outubro como o Dia Estadual da Comunicacao Surda;

e Lei n° 7.857, de 10 de novembro de 2005 - determina que se
instalem painéis de comando com inscricao em braille e sinalizado-
res sonoros nos elevadores dos prédios publicos e da outras provi-
déncias;

e Lei n° 7.858, de 10 de novembro de 2005 - dispoe sobre a
preferéncia de ocupacao dos apartamentos térreos para os defici-
entes fisicos, nos conjuntos habitacionais populares e da outras pro-
vidéncias;

e Lei n° 7.862, de 17 de novembro de 2005 - dispoe sobre a
obrigatoriedade de notificacao de maus-tratos em criancas, adoles-
centes, deficientes fisicos, mulheres, pessoas idosas e da outras
providéncias;

e Lei n° 7.864, de 18 de novembro de 2005: institui, no ambito
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do estado da Paraiba, documento de identificacao da pessoa porta-
dora de deficiéncia e doenca cronica;

e Lei n° 7.946, de 31 de janeiro de 2006: obriga a instalacao de
dispositivo sincronizado sonoro nos semaforos do Estado da Paraiba.

e Lei n° 8.169, de 05 de janeiro de 2007: dispoe sobre a obriga-
toriedade de publicacao de editais de concursos publicos em braille
no Estado da Paraiba;

e Lei n° 8.258, de 25 de junho de 2007 - assegura o percentual
minimo de 5% (cinco por cento) das unidades habitacionais financi-
adas pela Companhia de Habitacao Popular (CEHAP) para pessoas
portadoras de deficiéncia e da outras providéncias;

e Lei n° 8.348, de 19 de outubro de 2007 - dispoe sobre a
adequacao dos postos de vistoria, identificacao e habilitacao do
DETRAN para o atendimento das pessoas com deficiéncia no estado
da Paraiba e da outras providéncias;

e Lei n° 8.353, de 19 de outubro de 2007 - dispoe sobre a
adequacao dos balcoes de atendimento bancario do estado da Para-
iba as pessoas com deficiéncia, usuarias de cadeiras de roda, e da
outras providéncias;

e Lei n° 8.386, de 14 de novembro de 2007 - dispoe sobre a
matricula de alunos portadores de deficiéncia locomotora na escola
publica mais proxima de sua residéncia e da outras providéncias;

e Lei n° 8.403, de 27 de novembro de 2007 - dispoe sobre politi-
cas publicas de assisténcia especial, cujos filhos recém-nascidos se-
jam portadores de deficiéncia;

e Lei n° 8.406, de 27 de novembro de 2007 - dispoe sobre a
adaptacao ou a construcao de banheiros masculino e feminino para
pessoas portadoras de deficiéncias, nos estabelecimentos comerci-
ais, as margens das rodovias estaduais;

e Lei n° 8.422, de 04 de dezembro de 2007 - dispoe sobre a
reserva de lugares e adaptacao de teatros, salas de cinema, cultura
e casas de espetaculos e shows artisticos, estabelecidos no estado
da Paraiba, para facilitacao do acesso e uso das pessoas com defici-
éncia fisico-motora;

e Lei n° 8.481, de 09 de janeiro de 2008 - dispoe sobre o Progra-
ma Bolsa Atleta, no ambito do Estado da Paraiba, e da outras provi-
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déncias;

e Lei n° 8.618, de 15 de julho de 2008 - cria o programa de
incentivo ao atendimento voluntario para alunos com deficiéncia no
aprendizado escolar;

e Lei n° 8.658, de 11 de setembro de 2008 - dispoe sobre a
instituicao do selo “Empresa Inclusiva”, em reconhecimento as ini-
ciativas empresariais que favorecam a integracao das pessoas por-
tadoras de necessidades especiais no ambito do Estado da Paraiba e
da outras providéncias;

e Lei n° 8.699, de 27 de novembro de 2008 - institui o plano de
cargos, carreira e renumeracao dos servidores da Fundacao Centro
Integrado de Apoio ao Portador de Deficiéncia - FUNAD e define
normas para a sua consolidacao;

e Lei n° 8.738, de 27 de marco de 2009 - institui a Semana
Estadual de Valorizacao da Pessoa com Deficiéncia.

e Lei n° 8.744, de 02 de abril de 2009 - determina que as consul-
tas médicas e exames de salde sejam realizados no prazo maximo
de trés dias, em pacientes com idade superior a 65 (sessenta e
cinco) anos, em portadores de deficiéncia fisica e quando for ges-
tante;

e Lei n° 8.800, de 11 de maio de 2009 - adota critérios de
avaliacao para as pessoas portadoras de Dislexia nos concursos
de provas ou de provas e titulos para ingresso em cargo ou
emprego publico na Administracao direta ou indireta do Estado
da Paraiba;

e Lei n° 8.801, de 11 de maio de 2009 - determina que os
Centros de Formacao de Condutores disponibilizem no minimo um
veiculo para o aprendizado de pessoa com deficiéncia fisica;

e Lei n° 8.848, de 25 de junho de 2009 - dispoe sobre a obriga-
toriedade em todo o territorio do Estado da Paraiba do uso de
computadores adaptados para pessoas com deficiéncia visual em
estabelecimentos comerciais, como Lan Houses, Cyber Cafés e si-
milares, no percentual 5/1;

e Lei n° 8.894, de 23 de setembro de 2009 - institui o Dia do
Atleta Paraolimpico no Estado da Paraiba, comemorado em 03 de
dezembro;
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e Lei n° 8.925, de 27 de outubro de 2009 - dispoe sobre o
beneficio para a formacao profissional em artes cénicas de pessoas
com deficiéncia e da outras providéncias;

e Lei n° 8.946, de 29 de outubro de 2009 - dispoe sobre a
criacao do Programa para Formacao Profissional de Pessoas Porta-
doras de Deficiéncia e da outras providéncias;

e Lei n° 8.957, de 30 de outubro de 2009 - assegura as pessoas
portadoras de deficiéncia auditiva o direito de serem atendidas nas
reparticoes publicas estaduais por meio da Lingua Brasileira de Si-
nais - LIBRAS e da outras providéncias;

e Lei n° 8.996, de 22 de dezembro de 2009 - autoriza o afasta-
mento de servidora publica que possua filho(a) portador(a) de defi-
ciéncia e da outras providéncias;

e Lei n° 9.013, de 30 de dezembro de 2009 - institui a obrigato-
riedade de 20% da frota de 6nibus intermunicipais de disporem de
adaptacoes para contemplar os portadores de deficiéncia e da ou-
tras providéncias;

e Lei n° 9.075, de 13 de abril de 2010 - reconhece de utilidade
publica a associacao atlética dos portadores de deficiéncia fisica do
estado da Paraiba , localizada no municipio de Joao Pessoa;

e Lei n° 9.103, de 07 de maio de 2010 - reconhece de utilidade
publica a Associacao Atlética dos Portadores de Deficiéncia da Para-
iba - AAPD/PB , localizada no municipio de Joao Pessoa;

e Lei n° 9.278, de 17 de dezembro de 2010 - institui o dia
estadual da pessoa com deficiéncia.

5.2.3.3 Resolucbes da Assembleia Legislativa

e Resolucao n° 469, de 28 de novembro de 1991 - dispoe sobre o
Regimento Interno da Assembleia Legislativa da Paraiba (Comissao
de Direitos Humanos e Minorias);

e Resolucao n° 531, de 05 de julho de 1995 - dispoe sobre a
adaptacao de acesso as Pessoas Deficientes Fisicas na sede do Poder
Legislativo Estadual;

e Resolucao n° 620, de 31 de maio de 1999 - dispde sobre a
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obrigatoriedade de reproducao da Constituicao Estadual e Leis Esta-
duais no sistema braille;

e Resolucao n° 1.323, de 08 de abril de 2008 - institui a tradu-
cao simultanea na Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS - na progra-
macao da TV Assembleia e da outras providéncias.

5.2.3.4 Ato do Poder Legislativo

e Ato do Presidente n° 48/2007 - constitui a Frente Parlamen-
tar em Defesa da Pessoa com Deficiéncia, objetivando reunir to-
dos os parlamentares comprometidos com a defesa da pessoa com
deficiéncia.

5.2.3.5 Decretos do Poder Executivo

e Decreto n.” 18.473, de 16 de setembro de 1996 - regulamenta
a Lei n.” 6.099, de 27 de julho de 1995 e da outras providéncias;

e Decreto n° 23.726, de 12 de dezembro de 2002 - dispoe sobre
a criacao e composicao da Comissao Estadual de AIDS - CEAIDS de
acordo com o Artigo 2° da Lei n° 7.066 de 7 de janeiro de 2002;

e Decreto n° 26.279, de 23 de setembro de 2005 - regulamen-
ta a Lei n° 7529, de 14 de abril de 2004, que estabelece normas
sobre a concessao de Passe Livre as pessoas portadoras de defici-
éncia, nos transportes intermunicipais e da outras providéncias;

e Decreto n° 26.955, de 22 de marco de 2006 - regulamenta a
Lei n° 7.485, de 01 de dezembro de 2003 que dispoe sobre a criacao
do Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficién-
cia - CEDPD e da outras providéncias;

e Decreto n° 30.305 de 05 de maio de 2009: regulamenta a Lei
n°. 8.744, de 02 de abril de 2009, que dispoe sobre o prazo maximo
de trés dias para a realizacao de consultas médicas e exames em
pacientes com idade superior a 65 (sessenta e cinco) anos, em
portadores de deficiéncia fisica e em gestantes;

e Decreto n° 30.363, de 26 de maio de 2009 - concede Isencao
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do ICMS nas saidas de veiculos destinados a pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, e da outras providéncias.
5.2.4 Sumulas

A Simula 377 do STJ determina que “o portador de visao mono-
cular tem direito de concorrer, em concurso publico, as vagas reser-
vadas aos deficientes”.

6 JURISPRUDENCIA

O presente tdpico colaciona jurisprudéncia pertinente, origina-
ria, de modo especial, do Tribunal de Justica de nosso Estado, do
Tribunal Regional Federal da 5% Regiao e dos Tribunais Superiores, de
modo a oferecer substrato aos membros do Parquet, na luta em
defesa dos direitos dos idosos e deficientes.

6.1 DIREITOS DOS IDOSOS

Abaixo esta relacionada jurisprudéncia sobre os direitos dos ido-
sos, separada por assunto e tribunal.

6.1.1 Empréstimos Consignados
e TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ANTECIPACAO DE TUTELA. CANCE-
LAMENTO DE DESCONTO NO BENEFICIO DA APOSENTADORIA. NEGA-
TIVA DE CONTRATACAO PELO APOSENTADO.. VEROSSIMILHANCA DA
ALEGACAO. TUTELA ANTECIPATORIA CONCEDIDA. MANUTENCAO.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO DE INSTRUMENTO. Diante da negativa
do aposentado quanto a contratacao do empréstimo consignado,
cujas parcelas vém descontadas em seu! beneficio impoe- -se a
manutencao da concessao da tutela antecipada, pois presentes os
requisitos do artigo 273 do CPC. Auséncia de prejuizo ao requerido
com a concessao da medida, ja que, em caso de improcedéncia da
acao, a cobranca podera ser reiniciada.

(TJPB. Acorddo do Processo n° 20020090332921001. Orgao (22
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Camara Civel) - Relator DES. MARCOS CAVALCANTI DE ALBUQUER-
QUE - j. Em 11/05/2010).
o TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5% REGIAO:

PREVIDENCIARIO. DESCONTOS EM PROVENTOS. EMPRESTIMO CON-
SIGNADO. AUSENCIA DE PROVA DO EMPRESTIMO E DE AUTORIZACAO
PARA CONSIGNACAO. ILEGALIDADE. DANOS MORAIS E MATERIAIS.
CONFIGURACAO.

1. CASO EM QUE O AUTOR BUSCA A SUSTACAO DE DESCONTO E
DEVOLUCAO DE PARCELAS DEBITADAS DOS PROVENTOS DE SUA APO-
SENTADORIA, RELATIVAS A EMPRESTIMO SUPOSTAMENTE REALIZADO
EM SEU NOME, FIRMADO COM O BANCO BMG;

2. NAO SE HA FALAR EM ILEGITIMIDADE PASSIVA DO INSS, POSTO
QUE E DE SUA RESPONSABILIDADE OS DESCONTOS EFETUADOS NA
APOSENTADORIA DO DEMANDANTE, INCLUSIVE A TITULO DE EMPRES-
TIMO EM FOLHA DE PAGAMENTO;

3. DEMONSTRADA, ATRAVES DA DOCUMENTACAO ACOSTADA, A
IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DO EMPRESTIMO IMPUGNADO,
CONSIDERANDO QUE NEM MESMO FORA APRESENTADO PELOS REUS
O CONTRATO A ELE RELATIVO, IMPOE-SE A SUSTACAO DOS DESCON-
TOS, BEM ASSIM A CONDENACAO DOS REUS A DEVOLUCAO DO QUE
FORA INDEVIDAMENTE DESCONTADO;

4. SENDO 0OS REUS OS DETENTORES DOS DOCUMENTOS NECESSARI-
0S A COMPROVACAO DOS FATOS ALEGADOS, DEVE SER INVERTIDO O
ONUS DA PROVA, NOS TERMOS DO PARAGRAFO UNICO, Il DO ART. 333,
DO CPC. DEMAIS DISSO, NAO SE EXIGE PROVA DE FATO NEGATIVO;

5. DANOS MORAIS DEVEM SER FIXADOS EM QUANTIA MODICA.
PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO DO BMG PARA REDUZIR O VALOR
DA INDENIZACAO DE R$ 7.000,00 PARA RS 3.000,00;

6. SOBRE AS PARCELAS DEVIDAS DEVEM INCIDIR CORRECAO MO-
NETARIA, SEGUNDO OS CRITERIOS PREVISTOS NO MANUAL DE CAL-
CULOS DA JUSTICA FEDERAL, A CONTAR DO DEBITO E DOS JUROS DE
MORA NA BASE DE 0,5% AO MES, A PARTIR DA CITACAO, ATE A VIGEN-
CIA DA LEI N° 11.960/09 (QUE, EM SEU ART. 5°, ALTEROU O ART. 1°-
F DA LEI N° 9.494/97), PARA QUE A CORRECAO E OS JUROS SEJAM
CALCULADOS PELOS INDICES OFICIAIS APLICADOS A CADERNETA DE
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POUPANCA;

7. HONORARIOS ADVOCATICIOS FIXADOS NO IMPORTE DE RS
1.000,00 (UM MIL REAIS), POIS SENDO VENCIDA A FAZENDA PUBLI-
CA, A CONDENACAO E DE SER ESTIPULADA CONFORME OS PRINCIPI-
0S DA EQUIDADE E DA RAZOABILIDADE (NOS TERMOS DO PARAGRA-
FO 4°, DO ART. 20, DO CPC);

8. REMESSA OFICIAL E APELACAO DO BANCO BMG PARCIALMENTE
PROVIDAS E APELACAO DO INSS IMPROVIDA.

(TRF 52 Regido.- Acorddo AC 504994/AL. Orgao Julgador: Ter-
ceira Turma - Relator: Desembargador Federal PAULO ROBERTO DE
OLIVEIRA LIMA - j. em 02/09/2010 - doc. n°: 238219. DJ. ELETRO-
NICO: 13/09/2010 - pg. 100 - ANO: 2010).

CIVIL E PROCESSO CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. LEGITIMIDADE
PASSIVA. INSS. DANOS MORAIS. EMPRESTIMO CONSIGNADO FEITO POR
TERCEIRO. DESCONTOS EM BENEFICIO PREVIDENCIARIO.ILEGALIDADE.
DANOS MORAIS.

- AO INSS E IMPUTADA A RESPONSABILIDADE PELOS DANOS EM
RAZAO DESTE TER DESCONTADO DOS PROVENTOS DO APELADO QUAN-
TIA NAO AUTORIZADA. EM VERDADE, SE A CONCRETIZACAO DO EM-
PRESTIMO DEPENDIA NAO SO DOS TRAMITES BUROCRATICOS ENTRE
O REQUERENTE E A INSTITUICAO FINANCEIRA, MAS TAMBEM DE CO-
MUNICACAO DE DADOS ENTRE ESTA E O INSS E HOUVE FALHA NESTA
ULTIMA, CABE A RESPONSABILIZACAO DOS ENVOLVIDOS, QUE SERA
ANALISADA NO MERITO. ASSIM, REJEITA-SE A PRELIMINAR DE ILEGI-
TIMIDADE PASSIVA LEVANTADA PELO INSS.

- NO CASO SUB EXAMINE, CONSTATA-SE QUE NAO HOUVE AUTO-
RIZACAO DO AUTOR PARA A EFETIVACAO DE DESCONTOS EM SEU
BENEFICIO PREVIDENCIARIO, SENDO ESSE FATO, INCLUSIVE, RECO-
NHECIDO PELA INSTITUICAO BANCARIA, QUE, INCLUSIVE, JA CUM-
PRIU O JULGADO.

- TEM O INSS A OBRIGACAO DE SOMENTE PROCEDER AOS DES-
CONTOS DE EMPRESTIMOS CASO HAJA AUTORIZACAO EXPRESSA DO
TITULAR DO BENEFICIO, CONSOANTE O DISPOSITIVO SUPRA TRANS-
CRITO, O QUE, IN CASU, COMO JA VISTO, NAO OCORREU.

- NA PRETENSAO DE INDENIZACAO POR DANO MORAL, O QUE SE
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BUSCA TUTELAR E A SATISFACAO DE ORDEM MORAL, QUE IMPORTA
NO RECONHECER O VALOR DESSE BEM. EM UMA SOCIEDADE DEMO-
CRATICA NAO HA COMO SE FURTAR DE AMPARAR DE FORMA PARTI-
CULAR A CONSIDERACAO MORAL, SUSTENTACULO DA PROPRIA ES-
TRUTURA DA SOCIEDADE.

- NA FIXACAO DO VALOR INDENIZAVEL, A QUANTIA DEVE GUARDAR
UMA PROPORCAO RAZOAVEL COM O TIPO DE CONSTRANGIMENTO SO-
FRIDO, RAZAO PELA QUAL O VALOR DE R$ 3.000,00 (TRES MIL REAIS)
ESTA DE BOM TAMANHO PARA FIXACAO DO MONTANTE DA REPARACAO.

- APELACAO DO INSS IMPROVIDA.

(TRF 5% Regiao. Acérddo AC 491173/PE. Orgao Julgador: Segun-
da Turma - Relator: Desembargador Federal FRANCISCO BARROS
DIAS - j. em 08/06/2010 - doc. n°: 229254. DJ ELETRONICO: 17/
06/2010 - pg. 247 - ANO: 2010).

PENAL. PROCESSUAL PENAL RECURSO EM SENTIDO ESTRITO.
EMPRESTIMO CONSIGNADO. DESCONTO EM FOLHA DOS PROVEN-
TOS DE APOSENTADORIA PREVIDENCIARIA. ESTELIONATO. QUE-
BRA DE SIGILO BANCARIO. AUSENCIA DE LESAO A BENS, INTERES-
SE OU SERVICO DA UNIAO. COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM
ESTADUAL.

1. A COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL NAO SE JUSTIFICA SE A
HIPOTESE NAO REVELA O COMETIMENTO DE EVENTUAL DELITO CON-
TRA O INSS, NEM PREJUIZO A UNIAO OU A ENTIDADES FEDERAIS,
MAS TAO SOMENTE A PARTICULARES.

2. RESTANDO DEMONSTRADO QUE APENAS O PARTICULAR SO-
FREU PREJUIZO PATRIMONIAL, COMO NO CASO EM QUE FOI UTILI-
ZADO, FRAUDULENTAMENTE, NOME DE SEGURADO PARA OBTEN-
CAO DE EMPRESTIMO JUNTO A INSTITUICOES BANCARIAS, MEDI-
ANTE DESCONTO EM SEUS PROVENTOS DE APOSENTADORIA, INE-
XISTINDO, POIS, QUALQUER EVIDENCIA DE LESAO A BENS, SERVI-
COS OU INTERESSES DA UNIAO FEDERAL, COMPETENTE E A JUSTI-
CA COMUM ESTADUAL PARA PROCESSAR E JULGAR O FEITO.

3. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

(TRF 5% Regido. Acorddo RSE 1053/PE. Orgao Julgador: Segunda Tur-
ma - Relator: Desembargador Federal MANOEL ERHARDT - j. em 11/03/
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2008 - doc. n°: 154863. DJ. 03/04/2008 - pg. 641 - n°: 64 - ANO: 2008).
e OUTROS TRIBUNAIS

ACAO DE INDENIZACAO. DANOS MATERIAIS E MORAIS. DES-
CONTO NA APOSENTADORIA DO AUTOR DAS PARCELAS REFEREN-
TES A EMPRESTIMO NAO CONTRATADO POR ELE. PRECEDENTES.
CONDENACAO MANTIDA. O banco réu nao demonstrou a regulari-
dade da contratacao, pelo recorrido, do empréstimo com des-
contos consignados no seu beneficio da aposentadoria. Nao com-
provou, igualmente, o pagamento do numerario objeto do con-
trato e sequer a restituicao das parcelas indevidamente descon-
tadas do recorrido apos a lavratura do boletim de ocorréncia e a
comunicacao da situacao ao recorrente. Diante desse contexto e
da importancia extrema do beneficio da aposentadoria do autor,
que ¢ analfabeto, confirma-se a condenacao a repeticao dos va-
lores indevidamente descontados da sua aposentadoria e ao pa-
gamento de indenizacao por danos morais, que foi arbitrada em
patamar adequado as finalidades dessa espécie de reparacao com-
pensatdria e pedagodgico-repressiva e de forma a evitar o enri-
quecimento indevido da parte ofendida. Precedentes:
71000877241, 71001238427, 71001117332. RECURSO IMPROVI-
DO. SENTENCA CONFIRMADA.

(TJRS. Recurso Civel N° 71001386085. Terceira Turma Recursal
Civel, Turmas Recursais, Relator: Maria José Schmitt Sant Anna,
Julgado em 27/11/2007).

6.1.2 Gratuidade de transporte
e TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - Acao Civil Pablica - Preliminar -
Incompeténcia do Juizo da 2° Vara Civel da Comarca de Campina
Grande - Hipotese nao abarcada pelo disposto no art. 62, Il, da LC
n2 25/96 LOJE/PB - Nulidade da decisao de 1° grau - Rejeicao -
Necessidade de prévia apreciacao de arguicao incidental de incons-
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titucionalidade - Nao acolhimento - Mérito - Gratuidade do trans-
porte coletivo aos maiores de sessenta e cinco anos - Possibilidade -
Direito Constitucional - Norma reproduzida no art. 39 da Lei 10.471/
03 Estatuto do Idoso - Quebra do equilibrio econémico- -financeiro
-Alegacao insubsistente - Prevaléncia dos direitos sociais - Manuten-
cao da decisao hostilizada - Desprovimento do agravo. - O art. 39
da Lei n2 10.741/2003 Estatuto do Idoso apenas repete o que dis-
poe o § 22 do art. 230 da Constituicao do Brasil. A norma constituci-
onal é de eficacia plena e aplicabilidade imediata, pelo que nao ha
eiva de invalidade juridica na norma legal que repete os seus termos
e determina que se concretize o quanto constitucionalmente dispos-
to . - Nao ha o que se falar em quebra do equilibrio econémico-
financeiro estabelecido por contrato administrativo celebrados com
o Poder Publico, pois a protecao aos direitos sociais e aos direitos
humanos deve prevalecer, supremamente, sobre qualquer principio
capitalista.

(TJPB. Acérddo do processo n° 00120070323496001. Orgao (32
Camara Civel) - Relator DES. GENESIO GOMES PEREIRA FILHO - j.
Em 03/06/2008).

e TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5% REGIAO:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ACAO CIVIL PUBLICA. GRATUIDADE DE TRANSPORTE TERRESTRE INTE-
RESTADUAL AO IDOSO. INDEFERIMENTO. BENEFICIO QUE DEMANDA A
CORRESPONDENTE FONTE DE CUSTEIO. EXIGENCIA DA CARTA MAGNA DE
1988. CONTRATOS DE CONCESSAO, PERMISSAO E AUTORIZACAO FIRMA-
DOS PELO ESTADO COM AS EMPRESAS DE TRANSPORTE. MANUTENCAO
DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. AGRAVO IMPROVIDO.

1. TRATA-SE DE AGRAVO DE INSTRUMENTO, INTERPOSTO CON-
TRA DECISAO PROFERIDA PELO JUIZ FEDERAL DA 3* VARA-PB, DR.
SERGIO MURILO WANDERLEY QUEIROGA, EM SEDE DE ACAO CIVIL
PUBLICA, AJUIZADA COM O FITO DE ASSEGURAR AO IDOSO O DIREITO
AO PASSE LIVRE NO SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO INTERESTA-
DUAL, SOB O ARGUMENTO DE AUTOAPLICABILIDADE DO ART. 40 DA
LEI N° 10.741/2003 (ESTATUTO DO IDOSO).
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2. PRECEDENTE DO STJ: “(...) AO ESTABELECER UM SERVICO DE
TRANSPORTE DE NATUREZA ASSISTENCIAL EM FAVOR DOS IDOSOS DE
BAIXA RENDA O LEGISLADOR EXIGIU, COMO CONDICAO DE EFICACIA
DO DISPOSITIVO, A EDICAO DE LEGISLACAO ESPECIFICA PARA REGU-
LAMENTAR SUA EXECUCAO NA INTEGRALIDADE. DIANTE DA INEXIS-
TENCIA DE LEGISLAQ&O ESPECIFICA NAO HA QUE SE FALAR EM EFI-
CACIA DO DISPOSITIVO LEGAL. O SERVICO DE TRANSPORTE COLETI-
VO RODOVIARIO SE REALIZA POR ACOES DE EMPRESAS MEDIANTE
CONTRATOS DE CONCESSAO, PERMISSAO OU AUTORIZACAO FIRMA-
DOS COM O PODER PUBLICO. SAO PORTANTO CONTRATOS ADMINIS-
TRATIVOS NOS QUAIS, DESDE A CELEBRACAO, DEVE ESTAR PREVISTA
A FORMA DE RESSARCIMENTO, PELO ESTADO, DAS DESPESAS DA EM-
PRESA NA EXECUCAO DO SERVICO PUBLICO. MESMO NOS CONTRA-
TOS ADMINISTRATIVOS, AO PODER DE ALTERACAO UNILATERAL DO
PODER PUBLICO CONTRAPOE-SE O DIREITO QUE TEM O PARTICULAR
DE VER MANTIDO O EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CON-
TRATO, CONSIDERANDO-SE O ENCARGO ASSUMIDO E A CONTRAPRES-
TACAO PECUNIARIA GARANTIDA PELA ADMINISTRACAO. A CONSTI-
TUICAO FEDERAL EXIGE QUE NENHUM BENEFICIO OU SERVICO DA
SEGURIDADE SOCIAL SEJA CRIADO, MAJORADO OU ESTENDIDO SEM A
CORRESPONDENTE FONTE DE CUSTEIO (...) “ (STJ, CORTE ESPECI-
AL, AGSS N° 1404/DF, RELATOR: MIN. EDSON VIDIGAL, JULG. 25/
10/2004, PUBL. DJ:06/12/2004, PAG. 177, DECISAO UN/&NIME).

3. AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO MAS IMPROVIDO. AGRA-
VO REGIMENTAL PREJUDICADO.

(TRF - 5% Regiao. 2005.05.00.027225-5. 1* Turma, Rel. Des.
César Carvalho, 27.04.2006).

e SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA:

ADMINISTRATIVO - TRANSPORTE - PASSE LIVRE - IDOSOS - DANO
MORAL COLETIVO - DESNECESSIDADE DE COMPROVACAO DA DOR E
DE SOFRIMENTO - APLICACAO EXCLUSIVA AO DANO MORAL INDIVIDU-
AL - CADASTRAMENTO DE IDOSOS PARA USUFRUTO DE DIREITO -
ILEGALIDADE DA EXIGENCIA PELA EMPRESA DE TRANSPORTE - ART.
39, § 1° DO ESTATUTO DO IDOSO - LEI 10741/2003 VIACAO NAO
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PREQUESTIONADO.

1. O dano moral coletivo, assim entendido o que é transindividu-
al e atinge uma classe especifica ou nao de pessoas, € passivel de
comprovacao pela presenca de prejuizo a imagem e a moral coleti-
va dos individuos enquanto sintese das individualidades percebidas
como segmento, derivado de uma mesma relacao juridica-base.

2. 0 dano extrapatrimonial coletivo prescinde da comprovacao
de dor, de sofrimento e de abalo psicoldgico, suscetiveis de aprecia-
cao na esfera do individuo, mas inaplicavel aos interesses difusos e
coletivos.

3. Na espécie, o dano coletivo apontado foi a submissao dos
idosos a procedimento de cadastramento para o gozo do beneficio
do passe livre, cujo deslocamento foi custeado pelos interessados,
quando o Estatuto do Idoso, art. 39, § 1° exige apenas a apresen-
tacao de documento de identidade.

4. Conduta da empresa de viacao injuridica se considerado o
sistema normativo.

5. Afastada a sancao pecuniaria pelo Tribunal que considerou as
circunstancias faticas e probatodria e restando sem prequestiona-
mento o Estatuto do Idoso, mantém-se a decisao.

5. Recurso especial parcialmente provido.

(REsp 1057274/RS. Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TUR-
MA; julgado em 01/12/2009, DJe 26/02/2010).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 39 DA LEI N.
10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003 (ESTATUTO DO IDOSO), QUE
ASSEGURA GRATUIDADE DOS TRANSPORTES PUBLICOS URBANOS E
SEMIURBANOS AOS QUE TEM MAIS DE 65 (SESSENTA E CINCO) ANOS.
DIREITO CONSTITUCIONAL. NORMA CONSTITUCIONAL DE EFICA-
CIA PLENA E APLICABILIDADE IMEDIATA. NORMA LEGAL QUE REPE-
TE A NORMA CONSTITUCIONAL GARANTIDORA DO DIREITO. IM-
PROCEDENCIA DA ACAO. 1. O art. 39 da Lei n. 10.741/2003 (Es-
tatuto do Idoso) apenas repete o que dispoe o 8 2° do art. 230 da
Constituicao do Brasil. A norma constitucional € de eficacia plena
e aplicabilidade imediata, pelo que nao ha eiva de invalidade
juridica na norma legal que repete os seus termos e determina
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que se concretize o quanto constitucionalmente disposto. 2. Acao
direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

(ADI 3768. Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, jul-
gado em 19/09/2007, DJe-131 DIVULG 25-10-2007 PUBLIC 26-10-
2007 DJ 26-10-2007 PP-00028 EMENT VOL-02295-04 PP-00597 RTJ
VOL-00202-03 PP-01096).

e OUTROS TRIBUNAIS:

CIVIL. CONSUMIDOR. EMPRESA DE TRANSPORTE RODOVIARIO.
NEGATIVA DE PASSAGEM GRATUITA A PESSOA IDOSA. ABUSO DE DIREI-
TO. IRREGULARIDADE COMPROVADA. DANO MORAL CONFIGURADO.
VALOR FIXADO AQUEM DO DANO FACE A CAPACIDADE FINANCEIRA
DO OFENSOR E A CAPACIDADE ECONOMICA DO OFENDIDO. FIXACAO
DO QUANTUM EM ATENCAO AS FUNCOES PEDAGOGICA, PREVENTIVA
E PUNITIVA, CAPAZES DE GERAR RESPEITO A PESSOA HUMANA. RE-
CURSO PROVIDO.

| - RECONHECIDO O DANO MORAL NA SENTENCA, O MESMO NAO
PODE SER FIXADO DE FORMA A ESTIMULAR A CONDUTA DO REQUERI-
DO A PRATICA DE ABUSO DE DIREITO.

Il - RESTOU DEMONSTRADO QUE HOUVE DESCASO NO ATENDI-
MENTO AO CONSUMIDOR. FATO QUE SE TORNA MAIS GRAVE QUANDO
SE VERIFICA TRATAR DE PESSOA IDOSA, MERECEDORA DE TRATA-
MENTO DIFERENCIADO. PRERROGATIVA CONFERIDA PELA PROPRIA
LEI, NOS ADVENTOS DA EFETIVACAO DO ESTATUTO DO IDOSO.

Il - O QUANTUM FIXADO NA INDENIZACAO DE DANOS MORAIS
DEVE ATENTAR PARA AS CIRCUNSTANCIAS ESPECIFICAS DO EVENTO,
PARA A SITUACAO PATRIMONIAL DAS PARTES (CONDICAO ECONOMI-
CO-FINANCEIRA), PARA A GRAVIDADE DA REPERCUSSAO DA OFENSA,
ATENDIDO O CARATER COMPENSATORIO, PEDAGOGICO E PUNITIVO
DA CONDENACAO, SEM GERAR ENRIQUECIMENTO INDEVIDO, SEMPRE
EM SINTONIA COM OS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIO-
NALIDADE. MAJORACAO QUE SE IMPOE, A LUZ DO CASO CONCRETO.

IV - RECURSO PROVIDO. UNANIME.

(TJDF. AC. 20060810007897. 22 Turma Recursal JEC. Rel. Des.
Alfeu Machado, 24/10/2006 DJU 10.11.2006, pag. 176).
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TRANSPORTE INTERESTADUAL. CONCESSAO DE GRATUIDADE. PAS-
SAGEIROS IDOSOS E DE BAIXA RENDA. ESTATUTO DO IDOSO. DESNE-
CESSIDADE DE PREVIA REGULAMENTACAO. Analisando a lei no senti-
do material, evidente a desnecessidade da prévia regulamentacao,
tendo em vista que o imprescindivel para a concessao do beneficio
ja esta previsto na lei.

(TRF- 4° Regiao. Al. 2005.04.01.039599-2/RS. 3% Turma, Rel®.
Des®. Vania Hack de Almeida, 27.09.2006).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. PASSAGENS INTERES-
TADUAIS. ONUS FINANCEIROS DECORRENTES DO ESTATUTO DO IDOSO.
LEI 10.741/2003. 1. O beneficio ofertado aos idosos, de reserva de duas
vagas gratuitas e desconto de 50% no valor da passagem nos transportes
coletivos interestaduais, nao integra a categoria da assisténcia social,
assim entendidas as acoes governamentais custeadas pelo orcamento da
seguridade social para atendimento das necessidades basicas, traduzidas
em protecao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia, a
velhice e a pessoa portadora de deficiéncia (artigo 4° da Lei 8.112/
1991). 2. A Lei 10.741/2003, que criou em favor dos idosos o beneficio
de reserva de duas vagas gratuitas e descontos de 50% no valor da
passagem nos transportes coletivos, nada dispos acerca da fonte de
custeio, remetendo para a ocasiao em que efetuada a revisao da estru-
tura tarifaria a previsao de rubrica especifica dentro da tabela dos cus-
tos basicos do transporte coletivo interestadual.

(TRF - 4° Regiao. Al. 2005.04.01.035451-5/RS - 1* Turma, Rel.
Des. Luiz Carlos de Castro Lugon, 09.08.2006).

6.1.3 Acesso a Justica
e SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA:

PROCESSUAL CIVIL - PRIORIDADE NA TRAMITACAO PROCESSUAL -
IDOSOS (MAIORES DE 65 ANOS) - ABRANGENCIA DO BENEFICIO - IN-
TERVENCAO DE TERCEIRO - ASSISTENCIA.

1. O art. 1.211-A do CPC, acrescentado pela Lei n° 10.173/2001,
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contemplou, com o beneficio da prioridade na tramitacao processual,
todos os idosos com idade igual ou superior a sessenta e cinco anos que
figurem como parte ou interveniente nos procedimentos judiciais, abran-
gendo a intervencao de terceiros na forma de assisténcia, oposicao,
nomeacao a autoria, denunciacao da lide ou chamamento ao processo.

2. Recurso especial provido.

(STJ.RESP. 664899/SP. 2* Turma, Rel®*. Min?. Eliana Calmon,
03.02.2005).

e SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. IDOSO. PRIO-
RIDADE DE TRAMITACAO. PROCESSO JUDICIAL. LEI 10.741/03. NAO
CABIMENTO DO MANDADO SEGURANCA. 1. A prioridade de tramita-
cao nos casos em que figurem como parte os maiores de sessenta
anos abrange todas as instancias recursais [art. 71 da Lei n. 10.741/
03]. 2. Nao ha razao para falar-se na impetracao de mandado de
seguranca visando a concessao do beneficio, bastando o requeri-
mento com prova de sua idade, nos proprios autos em que se pre-
tende a prioridade de tramitacao [art. 71, § 1°, da Lei n. 10.741/
03]. Agravo a que se nega provimento.

(MS 27096 AgR, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno,
julgado em 23/09/2009, DJe-195 DIVULG 15-10-2009 PUBLIC 16-
10-2009 EMENT VOL-02378-02 PP-00295 LEXSTF v. 31, n. 370, 2009,
p. 190-193).

e OUTROS TRIBUNAIS:

ASSISTENCIA JUDICIARIA. PESSOA JURIDICA. ENTIDADE FILANTRO-
PICA. AMPARO AO IDOSO. LEI N° 10.741/03, ART. 51. As Instituicoes
filantropicas ou sem fins lucrativos, que, dentre outros, prestam
servicos de amparo e assisténcia ao idoso, ex vi do disposto no
artigo 51 da Lei n° 10.741/03, tém direito a assisténcia judiciaria.

(AG 1.0024.05.729079-3/001, Belo Horizonte, Oitava Camara
Civel, Rel. Des. Duarte de Paula, Julg. 29/09/2005, TIMG).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSO CIVIL. EXCECAO DE IN-
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COMPETENCIA. ESTATUTO DO IDOSO. ART. 80. DOMICILIO DO REU.
ART. 94 DO CPC. PREVALENCIA.

1. A REGRA QUE ESTABELECE A COMPETENCIA ABSOLUTA DO DO-
MICILIO DO IDOSO, PREVISTA NO ART. 80 DO ESTATUTO DO IDOSO,
REFERE-SE, EXCLUSIVAMENTE, AO PROCESSAMENTO E JULGAMENTO
DE AQ()ES QUE VERSEM SOBRE DIREITOS DIFUSOS, COLETIVOS, INDI-
VIDUAIS INDISPONIVEIS OU HOMOGENEOS, PORQUE INSERTA EM CA-
PiTULO ESPECIFICO PARA REFERIDOS DIREITOS.

2.NAO VERSANDO A A(;AO PRINCIPAL SOBRE QUAISQUER DOS DI-
REITOS PREVISTOS NO CAPITULO Ill DO ESTATUTO DO IDOSO, NAO
HA FALAR EM FORO ESPECIAL AOS IDOSOS, IMPONDO-SE A FIXACAO
DA COMPETENCIA SEGUNDO A REGRA GERAL PREVISTA NO ART. 94
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. 3.AGRAVO PROVIDO.

(Al. 20070020049226 - TJDF - 1 Turma Civel, Rel. Des. Flavio
Rostirola, 02.08.2007).

6.1.4 Legitimidade do Ministério Publico
e SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - ACAO CIVIL PUBLICA -
ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO - DIREITO INDIVIDUAL INDISPONI-
VEL DE PESSOA IDOSA - FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO - LEGITI-
MIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO.

1. A Jurisprudéncia mais recente das Turmas de Direito Publi-
co do STJ tem entendido que o Ministério Publico tem legitimida-
de ativa ad causam para propor acao civil publica com o objetivo
de proteger interesse individual de idoso, ante o disposto nos
artigos 74, 15 e 79 do Estatuto do Idoso (Lei 10.741/03). Prece-
dentes.

2. Embargos de divergéncia nao providos.

(EREsp 695.665/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 23/04/2008, DJe 12/05/2008).

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. ME-
DICACAO NECESSARIA AO TRATAMENTO DE SAUDE. IDOSO. LEI N.
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10.741/2003.

MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE ATIVA RECONHECIDA.

1. O STJ, recentemente, pacificou entendimento de que o Mi-
nistério Publico detém legitimidade para propor acao civil publica
em defesa de direito individual indisponivel a saude de idoso.

2. Recurso especial provido.

(REsp 878.960/SP. Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 21/08/2007, DJ 13/09/2007, p. 188).

ACAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE. ES-
TATUTO DO IDOSO. MEDICAMENTOS. FORNECIMENTO.

1. Prevaleceu na jurisprudéncia deste Tribunal o entendimento
de que o Ministério Publico tem legitimidade ativa ad causam para
propor acao civil publica com o objetivo de proteger interesse indi-
vidual de idoso, ante o disposto nos artigos 74, 15 e 79 do Estatuto
do Idoso (Lei 10.741/03).

2. Precedentes de ambas as Turmas que compoem a Secao de
Direito Publico.

3. Recurso especial provido.

(REsp 955.911/MG. Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 21/03/2008, DJe 07/04/2008).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - ACAO CIVIL PUBLICA -
ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO - DIREITO INDIVIDUAL INDISPO-
NIVEL DE PESSOA CARENTE - FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO -
LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO.

1. A Jurisprudéncia mais recente das Turmas de Direito Publico
do STJ admite esteja o Ministério Publico legitimado para propor
acao civil pubica em defesa de direito individual indisponivel a saude
de hipossuficiente.

2. Essa legitimacao extraordinaria so existe quando a lei assim
determina, como ocorre no Estatuto da Crianca e do Adolescente e
no Estatuto do Idoso, sendo insuficiente falar, de forma genérica
em interesse publico.

3. O barateamento da legitimacao extraordinaria do MP na de-
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fesa de interesse coletivo choca-se com as atribuicdes outorgadas
pela lei aos defensores publicos.

4. Recurso especial improvido.

(REsp 620.622/RS. Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TUR-
MA; julgado em 04/09/2007, DJ 27/09/2007, p. 247).

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
TRATAMENTO MEDICO. IDOSO. DIREITO INDIVIDUAL INDISPONIVEL.
LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. CONFIGURACAO. PRE-
CEDENTES DO STF E STJ. DESPROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL.

1. A Primeira Secao desta Corte Superior pacificou o entendi-
mento no sentido de que o Ministério Publico possui legitimidade
para ajuizar medidas judiciais para defender direitos individuais
indisponiveis, ainda que em favor de pessoa determinada: EREsp
734.493/RS, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 16.10.2006, p. 279;
EREsp 485.969/SP, Rel. Min. José Delgado, DJ de 11.9.2006, p. 220.

2. Ademais, o art. 74, |, da Lei 10.741/2003, dispée que com-
pete ao Ministério Publico “instaurar o inquérito civil e acao civil
publica para a protecao dos direitos e interesses difusos e coletivos,
individuais indisponiveis e individuais homogéneos do idoso”.

3. Excepcionalmente, o rigor do disposto no art. 2° da Lei 8.437/
92 deve ser mitigado em face da possibilidade de graves danos
decorrentes da demora no cumprimento da liminar, especialmente
quando se tratar da salude de pessoa idosa que necessita de trata-
mento médico urgente.

4. Desprovimento do recurso especial.

(STJ. Resp. 860.840/MG. 1% Turma, Rel®. Min®. Denise Arruda.
20/03/2007 DJ 23.04.2007 p. 237).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITI-
MIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. ARTS. 127, CAPUT, E 129, Il E
1, DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. ART. 1°, IV, DA LEI 7347/85.
ARTS. 74 E 75 DA LEI 10.741/03. DANOS MATERIAIS E MORAIS. BENEFI-
CIARIOS NONAGENARIOS E CENTENARIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL.

MEMORANDO/CIRCULAR/INSS/DIRBEN N° 29, DE 28.10.2003.
VIOLACAO DO ART. 535, | E Il, DO CPC. NAO CONFIGURADA.
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1. O Ministério Publico ostenta legitimidade para a propositura
de Acao Civil Publica em defesa dos direitos e interesses difusos e
coletivos, individuais indisponiveis e individuais homogéneos do ido-
so, ante a ratio essendi dos arts. 127, caput; e 129, 1l e lll, da
Constituicao Federal de 1988; e arts. 74 e 75 da Lei 10.741/03
(Estatuto do Idoso). Precedentes do STJ. EREsp 695.665/RS, PRI-
MEIRA SECAO, DJe 12/05/2008; REsp 860.840/MG, PRIMEIRA TUR-
MA, DJ 23/04/2007; e REsp 878.960/SP, SEGUNDA TURMA, DJ de
13/09/2007.

2. Os arts. 127, ‘caput’; e 129, 1l e lll, da Constituicao Federal
de 1988; e arts. 74 e 75 da Lei 10.741/03 (Estatuto do Idoso),
dispdem que: CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988 Art. 127. O Ministério PUblico é instituicao permanente,
essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis. (...) 129. Sao funcoes institucionais do
Ministério Publico: (...) Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegura-
dos nesta Constituicao, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia; Il - promover o inquérito civil e a acao civil publica, para
a protecao do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos; LEI No 10.741, DE 1° DE OU-
TUBRO DE 2003 Art. 74. Compete ao Ministério Publico: | - instaurar
o inquérito civil e a acao civil publica para a protecao dos direitos e
interesses difusos ou coletivos, individuais indisponiveis e individuais
homogéneos do idoso; Il - promover e acompanhar as acdes de
alimentos, de interdicao total ou parcial, de desighacao de curador
especial, em circunstancias que justifiquem a medida e oficiar em
todos os feitos em que se discutam os direitos de idosos em condi-
coes de risco; Il - atuar como substituto processual do idoso em
situacao de risco, conforme o disposto no art. 43 desta Lei; IV -
promover a revogacao de instrumento procuratdrio do idoso, nas
hipoteses previstas no art. 43 desta Lei, quando necessario ou o
interesse publico justificar (...);

Art. 75. Nos processos e procedimentos em que nao for parte,
atuara obrigatoriamente o Ministério Publico na defesa dos direitos
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e interesses de que cuida esta Lei, hipoteses em que tera vista dos
autos depois das partes, podendo juntar documentos, requerer dili-
géncias e producao de outras provas, usando os recursos cabiveis.

3. In casu, a pretensao veiculada na Acao Civil Publica quanto a
condenacao dos demandados ao pagamento de indenizacao, por da-
nos morais e materiais, em favor dos idosos, com mais de 90 (noven-
ta) anos de idade, atingidos pelos efeitos do Memorando-Circular/
INSS/DIRBEN 29, de 28.10.2003, o qual determinou a suspensao do
pagamento dos beneficios previdenciarios aqueles beneficiarios, obri-
gando-os a comparecerem as agéncias do INSS para recadastramen-
to, revela hipotese de protecao de interesse transindividual de pesso-
as idosas, portanto, legitimadora da atuacao do Parquet (arts. 127,
caput, e 129, Il e lll, da Constituicao Federal de 1988; art. 1°, IV, da
Lei 7347/85; e arts. 74 e 75 da Lei 10.741/03).

4. A nova ordem constitucional erigiu um auténtico ‘concurso de
acoes’ entre os instrumentos de tutela dos interesses transindividu-
ais e, a fortiori, legitimou o Ministério Piblico para o manejo dos
mesmos.

5. O novel art. 129, lll, da Constituicao Federal habilitou o Minis-
tério Publico a promocao de qualquer espécie de acao na defesa de
direitos difusos e coletivos, nao se limitando a acao de reparacao de
danos.

6. O Parquet, sob esse enfoque, legitima-se a toda e qualquer
demanda que vise a defesa dos interesses difusos, coletivos e sociais
sob o angulo material ou imaterial. Precedentes do STF: RE 554088
AgR/SC, Relator Min. EROS GRAU, julgamento: 03/06/2008, Se-
gunda Turma, Publicacao DJe-112 DIVULG 19-06-2008 PUBLIC 20-
06-2008; e RE 470135 AgR-ED, Relator Min. CEZAR PELUSO, Segun-
da Turma, julgado em 22/05/2007, DJe-047 DIVULG 28-06-2007
PUBLIC 29-06-2007 DJ 29-06-2007.

7. As acoes que versam interesses individuais homogéneos parti-
cipam da ideologia das acoes difusas, como soi ser a acao civil
publica. A despersonalizacao desses interesses esta na medida em
que o Ministério Publico nao veicula pretensao pertencente a quem
quer que seja individualmente, mas pretensao de natureza genéri-
ca, que, por via de prejudicialidade, resta por influir nas esferas
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individuais.

8. A acao em si nao se dirige a interesses individuais, mercé de a
coisa julgada in utilibus poder ser aproveitada pelo titular do direito
individual homogéneo se nao tiver promovido acao propria.

9. A acao civil publica, na sua esséncia, versa interesses individu-
ais homogéneos e nao pode ser caracterizada como uma acao gravi-
tante em torno de direitos disponiveis. O simples fato de o interesse
ser supraindividual, por si so ja o torna indisponivel, o que basta para
legitimar o Ministério PUblico para a propositura dessas acoes.

10. Os embargos de declaracao que enfrentam explicitamente a
questao embargada nao ensejam recurso especial pela violacao do
artigo 535, II, do CPC.

11. Recurso Especial provido para reconhecer a legitimidade ati-
va do Ministério Publico Federal.

(REsp 1005587/PR. Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 02/12/2010, DJe 14/12/2010).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. ACAO
CIVIL PUBLICA. LEGITIMATIO AD CAUSAM DO PARQUET. ART. 127 DA
CF/88. ESTATUTO DO IDOSO. DIREITO A SAUDE. ART. 557 DO CPC.
DECISAO MONOCRATICA DO RELATOR RESPALDADA EM JURISPRU-
DENCIA DO TRIBUNAL A QUE PERTENCE.

1. O Ministério Publico esta legitimado a defender os interesses
transindividuais, quais sejam os difusos, os coletivos e os individuais
homogéneos.

2. Recurso especial interposto contra acordao que decidiu pela
ilegitimidade ativa do Ministério Publico Estadual para pleitear, via
acao civil publica, o fornecimento de medicamento em favor de
pessoa idosa.

3. E que a Carta de 1988, ao evidenciar a importancia da cida-
dania no controle dos atos da administracao, com a eleicao dos
valores imateriais do art. 37, da CF como tutelaveis judicialmente,
coadjuvados por uma série de instrumentos processuais de defesa
dos interesses transindividuais, criou um microssistema de tutela de
interesses difusos referentes a probidade da administracao publica,
nele encartando-se a Acao Popular, a Acao Civil Publica e o Mandado
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de Seguranca Coletivo, como instrumentos concorrentes na defesa
desses direitos eclipsados por clausulas pétreas.

4. E mister concluir que a nova ordem constitucional erigiu um
auténtico ‘concurso de acoes’ entre os instrumentos de tutela dos
interesses transindividuais e, a fortiori, legitimou o Ministério Publi-
co para o manejo dos mesmos.

5. Legitimatio ad causam do Ministério Publico a luz da diccao
final do disposto no art. 127 da CF, que o habilita a demandar em
prol de interesses indisponiveis.

6. Sob esse enfoque, destaca-se a Constituicao Federal no art.
230: “A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participacao na comunidade, de-
fendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a
vida.” Consequentemente, a Carta Federal outorgou ao Ministério
Publico a incumbéncia de promover a defesa dos interesses individu-
ais indisponiveis, podendo, para tanto, exercer outras atribuicoes
previstas em lei, desde que compativel com sua finalidade instituci-
onal (CF, arts. 127 e 129).

7. O direito a salde, insculpido na Constituicao Federal e no
Estatuto do Idoso, é direito indisponivel, em funcao do bem co-
mum, maior a proteger, derivado da propria forca impositiva dos
preceitos de ordem publica que regulam a matéria.

8. Outrossim, o art. 74, inc. lll, da Lei 10.741/2003 revela a
autorizacao legal a que se refere o art. 6.° do CPC, configurando a
legalidade da legitimacao extraordinaria cognominada por Chioven-
da como “substituicao processual”.

9. Impoe-se ressaltar que a jurisprudéncia hodierna do E. STJ
admite acao individual capitaneada pelo MP (Precedentes: REsp
688052/RS, Ministro HUMBERTO MARTINS, DJ 17.08.2006; REsp
822712/RS, Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ 17.04.2006; REsp
819010/SP, Ministro JOSE DELGADO, DJ 02.05.2006).

10. O direito a salde, assegurado ao idoso, € consagrado em norma
constitucional reproduzida no arts. 2°, 3° e 15, § 2°, do Estatuto do Idoso
(Lei 10.741/2003); senao vejamos: Art. 20 O idoso goza de todos os
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da pro-
tecao integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por
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outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservacao de
sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual,
espiritual e social, em condicdes de liberdade e dignidade. Art. 30 E
obrigacao da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico
assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacao do direito a
vida, a salde, a alimentacao, a educacao, a cultura, ao esporte, ao
lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a
convivéncia familiar e comunitaria. (...) Art. 15. E assegurada a aten-
cao integral a satde do idoso, por intermédio do Sistema Unico de Saude
- SUS, garantindo-lhe o acesso universal e igualitario, em conjunto arti-
culado e continuo das acdes e servicos, para a prevencao, promocao,
protecao e recuperacao da saude, incluindo a atencao especial as doen-
cas que afetam preferencialmente os idosos. § 10 (...) § 20 Incumbe ao
Poder Publico fornecer aos idosos, gratuitamente, medicamentos, espe-
cialmente os de uso continuado, assim como proteses, orteses e outros
recursos relativos ao tratamento, habilitacao ou reabilitacao.

11. A aplicacao do art. 557 do CPC supde que o julgador, ao
isoladamente, negar seguimento ao recurso, confira a parte, pres-
tacao jurisdicional equivalente a que seria concedida acaso o pro-
cesso fosse julgado pelo orgao colegiado.

12. Recurso especial parcialmente provido para reconhecer a
legitimidade ativa do Ministério Publico Estadual.

(REsp 695.665/RS. Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 24/10/2006, DJ 20/11/2006, p. 276).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. LEGITIMATIO AD CAUSAM DO PARQUET. ART. 127 DA CF/88.
ESTATUTO DO IDOSO. DIREITO A SAUDE.

1. Acao Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado
do Rio Grande do Sul, com pedido de tutela antecipada, objetivando
que o Estado do Rio Grande do Sul fornecesse medicamento a pes-
soa idosa, sob pena de multa diaria.

2. Recurso especial interposto contra acordao que decidiu pela
ilegitimidade ativa do Ministério Publico para pleitear, via acao civil
publica, em favor de menor, o fornecimento de medicamento.

3. Deveras, o Ministério Publico esta legitimado a defender os
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interesses transindividuais, quais sejam os difusos, os coletivos e os
individuais homogéneos.

4. E que a Carta de 1988, ao evidenciar a importancia da cida-
dania no controle dos atos da administracao, com a eleicao dos
valores imateriais do art. 37, da CF como tutelaveis judicialmente,
coadjuvados por uma série de instrumentos processuais de defesa
dos interesses transindividuais, criou um microssistema de tutela de
interesses difusos referentes a probidade da administracao publica,
nele encartando-se a Acao Popular, a Acao Civil Publica e o Mandado
de Seguranca Coletivo, como instrumentos concorrentes na defesa
desses direitos eclipsados por clausulas pétreas.

5. Deveras, € mister concluir que a nova ordem constitucional
erigiu um auténtico ‘concurso de acdes’ entre os instrumentos de
tutela dos interesses transindividuais e, a fortiori, legitimou o Mi-
nistério Publico para o manejo dos mesmos.

6. Legitimatio ad causam do Ministério Publico a luz da diccao
final do disposto no art. 127 da CF, que o habilita a demandar em
prol de interesses indisponiveis.

7. Sob esse enfoque, destaca-se a Constituicao Federal no art.
230: “A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participacao na comunidade, de-
fendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a
vida.” Consequentemente a Carta Federal outorgou ao Ministério
Publico a incumbéncia de promover a defesa dos interesses individu-
ais indisponiveis, podendo, para tanto, exercer outras atribuicoes
previstas em lei, desde que compativel com sua finalidade instituci-
onal (CF, arts. 127 e 129).

8. O direito a saude, insculpido na Constituicao Federal e no
Estatuto do Idoso, é direito indisponivel, em funcao do bem co-
mum, maior a proteger, derivado da propria forca impositiva dos
preceitos de ordem publica que regulam a matéria.

9. Outrossim, o art. 74, inc. lll, da Lei 10.741/2003 revela a
autorizacao legal a que se refere o art. 6.° do CPC, configurando a
legalidade da legitimacao extraordinaria cognominada por Chioven-
da como “substituicao processual”.

10. Impoe-se, ressaltar que a jurisprudéncia hodierna do E. STJ
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admite acao individual capitaneada pelo MP (Precedentes: REsp 688052
/ RS, Ministro HUMBERTO MARTINS, DJ 17.08.2006; REsp 822712 /
RS, Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ 17.04.2006; REsp 819010
/ SP, Ministro JOSE DELGADO, DJ 02.05.2006).

11. O direito a saude, assegurado ao idoso, € consagrado em
norma constitucional reproduzida no arts. 2°, 3° e 15, § 2°, do
Estatuto do Idoso (Lei 10.741/2003), senao vejamos: Art. 20 O
idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhe, por lei ou por outros meios, todas as oportuni-
dades e facilidades, para preservacao de sua salde fisica e mental e
seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condi-
coes de liberdade e dignidade. Art. 30 E obrigacido da familia, da
comunidade, da sociedade e do Poder Publico assegurar ao idoso,
com absoluta prioridade, a efetivacao do direito a vida, a saude,
a alimentacao, a educacao, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao
trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a
convivéncia familiar e comunitaria. (...) Art. 15. E assegurada a
atencao integral a satide do idoso, por intermédio do Sistema Unico
de Saude - SUS, garantindo-lhe o acesso universal e igualitario, em
conjunto articulado e continuo das acoes e servicos, para a preven-
cao, promocao, protecao e recuperacao da saude, incluindo a aten-
cao especial as doencas que afetam preferencialmente os idosos.
§ 10 (...) § 20 Incumbe ao Poder Publico fornecer aos idosos, gratui-
tamente, medicamentos, especialmente os de uso continuado, as-
sim como proteses, orteses e outros recursos relativos ao trata-
mento, habilitacao ou reabilitacao.

12. Recurso especial provido para reconhecer a legitimidade ati-
va do Ministério Publico Estadual.

(REsp 851.174/RS. Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 24/10/2006, DJ 20/11/2006, p. 290).

ACAO CIVIL PUBLICA. Ministério Publico. Legitimidade. Ingresso
gratuito de aposentados em estadio de futebol. Lazer.

O Ministério PUblico tem legitimidade para promover acao civil
publica em defesa de interesse coletivo dos aposentados que tive-
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ram assegurado por lei estadual o ingresso em estadio de futebol. O
lazer do idoso tem relevancia social, e o interesse que dele decorre
a categoria dos aposentados pode ser defendido em juizo pelo Mi-
nistério Publico, na acao civil publica.

Recurso conhecido e provido.

(REsp 242.643/5C. Rel. Ministro RUY ROSADO DE AGUIAR, QUARTA
TURMA, julgado em 19/10/2000, DJ 18/12/2000, p. 202).

PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA. LEGI-
TIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. FORNECIMENTO DE MEDICA-
MENTO, PELO ESTADO, A PESSOA IDOSA HIPOSSUFICIENTE, PORTADORA
DE DOENCA GRAVE. OBRIGATORIEDADE. AFASTAMENTO DAS DELIMITA-
COES. PROTECAO A DIREITOS FUNDAMENTAIS. DIREITO A VIDA E A SAU-
DE. DEVER CONSTITUCIONAL. ARTS. 5°, CAPUT, 6°, 196 E 227 DA CF/
1988. PRECEDENTES DESTA CORTE SUPERIOR E DO COLENDO STF.

1. Recurso especial contra acordao que extinguiu o processo, sem
julgamento do mérito, em face da ilegitimidade ativa do Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Sul, o qual ajuizou acao civil
publica, objetivando a protecao de interesses individuais indisponiveis
(direito a vida e a saude de pessoa idosa hipossuficiente), com pedido
liminar para fornecimento de medicamentos por parte do Estado.

2. Os arts. 196 e 227 da CF/88 inibem a omissao do ente publico
(Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios) ao garantir o efetivo
tratamento médico a pessoa necessitada, inclusive com o forneci-
mento, se necessario, de medicamentos, de forma gratuita, para o
tratamento, cuja medida, no caso dos autos, impoe-se de modo
imediato, em face da urgéncia e consequéncias que possam acarre-
tar a nao realizacao.

3. Constitui funcao institucional e nobre do Ministério Publico
buscar a entrega da prestacao jurisdicional para obrigar o Estado a
fornecer medicamento essencial a saide de pessoa carente, especi-
almente quando sofre de doenca grave que, se nao for tratada,
podera causar, prematuramente, a sua morte.

4. O Estado, ao se negar a protecao perseguida nas circunstan-
cias dos autos, omitindo-se em garantir o direito fundamental a
salde, humilha a cidadania, descumpre o seu dever constitucional e
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ostenta pratica violenta de atentado a dignidade humana e a vida.
E totalitario e insensivel.

5. Pela peculiaridade do caso e, em face da sua urgéncia, ha que se
afastarem delimitacoes na efetivacao da medida socioprotetiva pleite-
ada, nao padecendo de qualquer ilegalidade a decisao que ordena que
a Administracao Publica dé continuidade a tratamento médico.

6. Legitimidade ativa do Ministério PUblico para propor acao civil
publica em defesa de direito indisponivel, como € o direito a saude,
em beneficio de pessoa pobre.

7. Precedentes desta Corte Superior e do colendo STF.

8. Recurso especial provido para, reconhecendo a legitimidade
do Ministério Publico para a presente acao, determinar o reenvio
dos autos ao Tribunal a quo, a fim de que se pronuncie quanto ao
mérito.

(REsp 837.591/RS. Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TUR-
MA; julgado em 17/08/2006, DJ 11/09/2006, p. 233).

e OUTROS TRIBUNAIS:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE.
TRABALHADORA RURAL. MINISTERIO PUBLICO. INTERVENCAOQ. ESTATU-
TO DO IDOSO. DESNECESSIDADE. (...) 3. Nao se aplica, neste caso, o
disposto no artigo 77 da Lei 10.741/2003 (Estatuto do Idoso) opr nao se
cuidar de hipotese de defesa de interesses sociais ou individuais indispo-
niveis (artigo 1°, Lei 8.625/93 e artigo 5°, I, LC 75/93), que demande a
intervencao do Ministério Publico. Preliminar de nulidade rejeitada.

(TRF 1 Regiao. AC. 2006.01.9.022721-4/MG. 2* Turma, Rel.
Des. Aloisio Palmeira Lima, 13.11.2006).

CIVIL. LEl FEDERAL 9.009, DE 1995. INTERVENCAO DO MINISTE-
RIO PUBLICO EM FACE DO DISPOSTO NO ARTIGO 75 DA LEI 10.741/
2003. (...) Em interpretacao sistematica ao artigo 75, da Lei 10.741/
2003, vé-se que a participacao do Ministério Publico somente é
indispensavel em casos controvertidos que envolvam ameaca ou vio-
lacao a direitos inerentes a qualidade de idoso e nao simples contro-
vérsias de pessoas fisicas maiores de 60 (sessenta anos). (...)
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(TJDF. AC. 20060310265162. 2* Turma Recursal JEC, Rel®. Des?.
Iracema Miranda e Silva, 13.09.2007).

PREVIDENCIARIO. CONCESSAO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO.
IDOSO E MENORES. INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO. NECES-
SIDADE. SENTENCA ANULADA.

A nao intervencao do Ministério Publico, em primeira instancia,
acarreta, neste caso, a nulidade da sentenca, pois, além de a con-
trovérsia girar em torno de interesses de incapazes e de idoso (art.
82, |, do CPC e art. 75 do Estatuto do Idoso), € preciso considerar
que a sentenca foi desfavoravel aos interesses dos mesmos, e o
Ministério Publico Federal, nesta Corte, manifestou-se justamente
pela nulidade da sentenca.

(TRF - 4* Regiao. AC. 2001.71.14.001233-0/RS. 6* Turma, Rel.
Des. Joao Batista Pinto Silveira, 15.06.2007).

HABEAS CORPUS - Investigacao levada a efeito pelo Ministério
Publico que gerou denuncia por infracao no artigo 99, § 2°, do
Estatuto do Idoso - Alegacao de nulidade da acao, pois nao caberia
ao Dr. Promotor de Justica realizar a investigacao, usurpando fun-
cao da policia judiciaria e, ao depois, promover a acao penal publica
com os elementos coligidos - Ordem de Habeas Corpus denegada -
Tendéncia mundial dominante que da ao Ministério Publico o poder
investigatorio, ja que a ele é direcionada a prova para formacao da
opinio delicti - Permissao expressao de investigar prevista no Esta-
tuto do ldoso - inteligéncia do artigo 74, incisos |, V e VI da Lei
10.741/2003.

(TJSP. 52 Camara Criminal. HC. 474.968-3/0-0. Rel. Des. José
Damiao Pinheiro Machado Cogan, 16.06.2005).

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO A SAUDE. TRA-
TAMENTO MEDICO. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO.
APLICACAO DO ESTATUTO DO IDOSO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
DO PODER PUBLICO. APLICACAO IMEDIATA E INCONDICIONADA DE
DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL. CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCOR-
RENCIA. | - Preliminares: O ajuizamento da acao pelo Ministério
Publico se mostra adequado porque em obediéncia a norma especi-
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fica contida no Estatuto do ldoso. Revela-se prescindivel a realiza-
cao de pericia médica judiciaria quando perfeitamente demonstra-
da a necessidade da autora de fazer uso dos medicamentos prescri-
tos pelo médico que vem acompanhando seu estado de saude. Il -
Mérito: As despesas com fornecimento de medicamentos excepcio-
nais para pessoas carentes devem correr por conta dos recursos
destinados ao Fundo de Desenvolvimento Social do Estado (Leis Es-
taduais 9.908/1993 e 9.828/1993), Saude é direito de todos e de-
ver do Estado e do Municipio (artigo 241, CE). Elevado a condicao
de direito social fundamental do homem, contido no artigo 6° da
CF, declarado por seus artigos196 e seguintes, € de aplicacao ime-
diata e incondicionada, nos termos do 8 1° do artigo 5° da C. Fede-
ral, que da ao individuo a possibilidade de exigir compulsoriamente
as prestacoes asseguradas. O acesso as acoes e servicos de saude é
universal e igualitario (CF - artigo 196), do que deriva a responsabi-
lidade solidaria e linear dos entes federativos, como ja assentou o
Supremo Tribunal Federal (RE 195.192/RS, Rel. Min. Marco Aurélio).
O artigo 196 da Constituicao Federal nao faz distincao entre os
entes federados, de sorte que cada um e todos, indistintamente,
sao responsaveis pelas acoes e servicos de saude, sendo certo que a
descentralizacao, mera técnica de gestao, nao importa comparti-
mentar sua prestacao. Preliminares rejeitadas. Apelo desprovido.
Unanime.

(TJRJ. 212 Camara Civel. AC. e REEX. 70019974294 Rel. Des.
Genaro José Baroni Borges, 15.08.2007).

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - ACAO AJUIZADA PELO MI-
NISTERIO PUBLICO PLEITEANDO ATENDIMENTO MEDICO A PESSOA IDO-
SA - LEGITIMIDADE - APLICACAO DO ARTIGO 43, INC. I, C/C ARTIGO
74, INC 11, AMBOS DA LEI 10.741/2003 (ESTATUTO DO IDOSO) - LEGI-
TIMIDADE PASSIVA SOLIDARIA DE QUALQUER DOS ENTES FEDERATIVOS
- SUPREMACIA DO DIREITO A VIDA E A SAUDE, TUTELADA PELA CONS-
TITUICAO FEDERAL SOBRE O DIREITO PATRIMONIAL DOS ENTES PUBLI-
COS ESTADUAL E MUNICIPAL, DISPOSTO EM NORMAS INFERIORES -
DIREITO A SAUDE GARANTIDO PELO ARTIGO 198 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. Preliminares rejeitadas. Apelos desprovidos.
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(TJRS. 4* Camara Civel. AC. 70016591588. Rel. Des. Joao Carlos
Branco Cardoso, 06.12.2006).

MEDIDA CAUTELAR - PEDIDO DE REALIZACAO DE EXAME EM IDO-
SA - LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO - PERICULUM IN
MORA E FUMUS BONI IURIS - DEFERIMENTO DO PEDIDO. - O Ministeé-
rio Publico tem legitimidade ativa ad causam para a propositura de
medida cautelar visando a realizacao de exame de urgéncia em
idoso, a teor do disposto nos artigos 127 e 129 da CF/88 e do artigo
74 do Estatuto do Idoso (Lei 10.741/2003). Ante a presenca dos
requisitos do periculum in mora e do fumus boni iuris, é de ser
deferido o pedido constante da medida cautelar inominada, com o
fim de realizacao de exame de “Cintilografia Miocardia” em idosa
hipossuficiente.

(TIMG. AC. 1.0056.04.079046-3/001(1). Rel. Des. Eduardo An-
drade, 09.03.2007).

IDOSO - DIREITO INDIVIDUAL INDISPONIVEL - LEGITIMIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO PARA AJUIZAR A ACAO - ESTATUTO DO IDOSO -
O artigo 129, Ill, da CF, traz, entre as funcdes institucionais do
orgao ministerial, a promocao do inquérito civil e da acao civil publi-
ca. E o Estatuto do Idoso (art. 74, |, da Lei 10.741/2003) veicula a
possibilidade de ajuizamento de acao para protecao de direito indi-
vidual indisponivel, como ja existia no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, havendo, no caso, interesse de agir.

(TIMG. AC. 1.0145.05.162647-7. Rel. Des. Wander Marotta,
16.01.2007).

CAUTELAR INOMINADA. SITUACAO DE RISCO A IDOSO. ATUACAO
DO MINISTERIO PUBLICO COMO SUBSTITUTO PROCESSUAL. LEGITI-
MIDADE.

A teor do disposto no artigo 74, inciso lll, da Lei n. 10.741, de
outubro de 2003, cumpre ao Ministério Publico atuar como substitu-
to processual do idoso que se encontrar em situacao de risco.

Assim, configurada a hipotese do artigo 43, inciso Il, do Estatu-
to do Idoso, nao se ha falar em ilegitimidade do agente ministerial,
nem em extincao do feito, razao por que impera seja reformada a
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decisao para ter continuidade o processo.

APELO PROVIDO.

(TJRS. Apelacao Civel N° 70009464884. Sétima Camara Civel
Comarca de Bento Goncgalves. Relator: Des. José Carlos Teixeira
Giorgis - j. 10.11.2004 - Revista de Jurisprudéncia: 244/225).

MANDADO DE SEGURANCA - PACIENTE IDOSA COM QUADRO CLi-
NICO GRAVE - INTERNACAO EM HOSPITAL CONVENIADO AO SUS -
AUSENCIA DE VAGA - LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO -INTE-
LIGENCIA DO ART. 74, 1, DA LEI 10.741/2003 (ESTATUTO DO IDOSO)-
AUSENCIA DE ORGANIZACAO DA DEFENSORIA PUBLICA LOCAL. - O
artigo 74, lll da Lei n° 10.741/2003 (Estatuto do Idoso) incumbe ao
orgao Ministerial o dever de “atuar como substituto processual do
idoso em situacao de risco”. - Entendimento recente do STF é no
sentido de que inexistente a instituicao da Defensoria Publica em
determinado Estado da Federacao, pode o Ministério Publico exer-
cer as atribuicoes desta até que seja a mesma organizada, de direi-
to e de fato, nos moldes do art. 134 da propria Constituicao e da lei
complementar por ela ordenada.

(TIMG. AC. 1.0145.04.162257-5/001(1). Rel. Des. Silvas Vieira,
01.11.2006).

ESTATUTO DO IDOSO. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA
IMPETRAR MANDADO DE SEGURANCA. LESAO A DIREITOS FUNDAMEN-
TAIS. PREVISAO CONSTITUCIONAL E INFRACONSTITUCIONAL. RECURSO
PROVIDO. A tutela individual dos direitos fundamentais do idoso, por
envolver bens juridicos como dignidade, respeito, saude, vida, lazer,
alimentacao e cultura € sempre considerada como direito socialmente
relevante, estando permanentemente sujeita a protecao pelo Ministério
Publico. O traco marcante desses direitos fundamentais, que concreti-
zam o principio constitucional da protecao integral ao idoso, € o de ser
considerado como indisponivel, seja no plano individual ou transindividu-
al. Nenhuma interpretacao juridica ou lei hierarquicamente inferior po-
dem trazer restricoes, de modo a negar efetividade juridica a direitos
afetos aos idosos, garantidos constitucionalmente. O principio constitu-
cional de protecao integral implica necessariamente o reconhecimento
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de que o idoso, por ser uma pessoa mais vulneravel, necessita de prote-
cao especial, diferenciada e integral, dai nao resultar divida de que a
tutela de seus direitos individuais indisponiveis deve e pode ser feita pelo
Ministério Piblico, via mandado de seguranca. E o que se extrai da
interpretacao harmonica dos artigos 230 e 129, inciso IX, ambos da
Constituicao da Republica e dos artigos 43, 45, 73 do Estatuto do idoso.

(TIMG. AC. 1.0145.04.174650-7/001(1). Rel®. Des®. Maria Elza,
02.06.2006).

6.1.5 Idoso carente
e TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 59 REGIAO:

PREVIDENCIARIO AMPARO SOCIAL. REQUISITOS DE CONCESSAO.
COMPROVACAO. IDADE E MISERABILIDADE. ART. 20, PARAGRAFOS 2°
E 3° DA LEI N° 8.742/93 E ART. 34, DA LEI N°. 10.741/2003. APELA-
CAO DO PARTICULAR PROVIDA

1. PARA A CONCESSAO DO AMPARO SOCIAL, E NECESSARIO O PRE-
ENCHIMENTO SIMULTANEO DOS REQUISITOS DE CONCESSAO (IDADE
E MISERABILIDADE), NOS TERMOS DO ART. 20, PARAGRAFOS 2° E 3°,
LEI N°. 8.742/93 E DO ART. 34, DA LEI N°. 10.741/2003.

2. NA ESPECIE, FICOU COMPROVADO QUE A APELANTE E IDOSA,
NASCIDA EM 11.12.1923 (FLS. 26), PORTANTO, DENTRO DO PREVIS-
TO NO ART. 20, CAPUT, DA LEI N°. 8.742/93. DE OUTRA BANDA, NO
QUE CONCERNE AO CRITERIO DE 1/4 DO SALARIO-MINIMO, A LEI
APENAS DESCREVE UM PARAMETRO OBJETIVO DE RENDA CONSIDE-
RADO COMO INSUFICIENTE PARA PROVER CONDIGNAMENTE A SUB-
SISTENCIA DO IDOSO OU DO DEFICIENTE. ENTRETANTO, NAO E O
UNICO MEIO DE COMPROVAGCAO DE POBREZA A SER CONSIDERADO,
DEVENDO TODAS AS CIRCUNSTANCIAS DE FATO SEREM IGUALMENTE
DIGNAS DE APRECIACAO.

3. NESTA SENDA, NAO SE PODE TOMAR A INTERPRETACAO DA LEI
COM EXCESSIVO RIGOR, BALIZANDO-SE O JULGADOR APENAS NA LE-
TRA DO TEXTO PARA AFASTAR O DIREITO AO BENEFICIO AQUELES
QUE, INDEPENDENTEMENTE DE SE ENCONTRAREM EM SITUACAO DE
MISERIA, AUFIRAM RENDA IGUAL OU UM POUCO MAIOR DO QUE O
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DEFINIDO NA LEI (1/4 DO SALARIO-MINIMO). DESTARTE, RESTOU
TAMBEM DEMONSTRADA A CONDICAO DE HIPOSSUFICIENCIA DA APE-
LANTE, CONFORME O PARECER SOCIAL, ACOSTADO AOS AUTOS, QUE
AFIRMA CATEGORICAMENTE QUE “ESTA RENDA DA QUAL A FAMILIA
USUFRUI E INSUFICIENTE PARA PROVIMENTO DA ASSISTENCIA BASICA
QUE UMA FAMILIA COMPOSTA POR IDOSOS, COM ALGUMAS DOENCAS
QUE NECESSITAM DE CUIDADOS ESPECIAIS”.

4. JULGAMENTO DO CASO CONCRETO QUE SE DEU DENTRO DA
OBSERVACAO DO FATO SOB PRISMA DO SISTEMA JURIDICO COMO UM
TODO, E NAO COM A APLICACAO ISOLADA DE TAL OU QUAL DISPOSI-
TIVO DE LEI, BEM DE ACORDO COM AS PRESCRICOES DO ART. 5° DA
LEI DE INTRODUCAO AO CODIGO CIVIL: “NA APLICACAO DA LEI, O
JUIZ ATENDERA AOS FINS SOCIAIS A QUE ELA SE DIRIGE E AS EXIGEN-
CIAS DO BEM COMUM”.

5. CONCESSAO DO AMPARO SOCIAL A PARTIR DO AJUIZAMENTO DA
ACAO E PAGAMENTO DAS PARCELAS ATRASADAS, RESPEITADA A PRES-
CRICAO QUINQUENAL.

6. PRECEDENTES DESTA EGREGIA CORTE E DO COLENDO STJ.

7. APELACAO DO PARTICULAR PROVIDA.

(TRF- 5% Regiao. Acorddo AC 508798/PB. Orgao Julgador: Se-
gunda Turma - Relator: Desembargador Federal RUBENS DE MEN-
DONCA CANUTO (Substituto) - j. Em 26/10/2010 - doc. n°: 245105.
DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO - DATA: 04/11/2010 - PAGINA: 362
- ANO: 2010).

CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA. PERCEPCAO DE BENEFICIO
ASSISTENCIAL POR OUTRO MEMBRO DA FAMILIA. IRRELEVANCIA. EX-
CLUSAO DO COMPUTO DA RENDA FAMILIAR. IMPROVIMENTO.

1. O valor de beneficio assistencial pago a outro membro da
familia, também deficiente, nao se inclui no computo da renda
familiar para fins de concessao do beneficio, com base no disposto
na Lei n° 10.741/03 - Estatuto do Idoso.

2. Embora a Lei 10.741/03 se refira ao beneficio assistencial
pago ao idoso, entende-se que qualquer beneficio de natureza
assistencial, seja ele pago ao idoso ou ao deficiente, nao sera
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considerado para se aferir o rendimento familiar do pleiteante ao
beneficio.

3. Ademais, o requisito da renda familiar per capita inferior a
1/4 do salario-minimo, previsto no paragrafo 3°, art. 20 da Lei n°
8.742/93 nao é o Unico critério capaz de aferir a situacao de mise-
rabilidade vivida pelo postulante ao beneficio, sendo possivel anali-
sar outros fatores que demonstrem a hipossuficiéncia financeira da
familia. Precedentes do STJ.

4. Agravo de instrumento improvido.

(TRF 5% Regiao. Acorddo AGTR 89559/PB - Orgao Julgador: Se-
gunda Turma - Relator: Desembargador Federal Francisco Wildo - j.
Em 30/06/2009 - doc. n°: 192350. DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO
- DATA: 22/07/2009 - PAGINA: 173 - ANO: 2009).

PREVIDENCIARIO. PEDIDO DE BENEFICIO ASSISTENCIAL AO IDOSO.
ATENDIMENTO DOS REQUISITOS DA LEI 8.742/93. PROVA DA MISERA-
BILIDADE DA APELANTE, DEMONSTRADA POR TESTEMUNHOS E PELO
LAUDO SOCIAL. SUFICIENCIA. PRECEDENTES DO STJ E DESTA EG, 3°
TURMA: AGRESP 507012/SP, 6* TURMA, MIN. HAMILTON CARVALHI-
DO, JULGADO EM 18 DE SETEMBRO DE 2003, DJU-I DE 28 DE OUTU-
BRO DE 2003, P. 372 E AC 409.775-PB, 3% TURMA, DE MINHA RELA-
TORIA, JULGADO EM 14 DE FEVEREIRO DE 2008, DJU-II DE 27 DE
MARCO DE 2008. APOSENTADORIA RECEBIDA, NO VALOR DE UM SA-
LARIO-

- MINIMO, PELO MARIDO DA AUTORA, NAO ENTRA NO CALCULO
DA RENDA PER CAPITA FAMILIAR, COM BASE NO PARAGRAFO UNICO
DO ART. 34, DO ESTATUTO DO IDOSO. DIREITO AO AMPARO SOCIAL A
CONTAR DO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. APELACAO PROVIDA.

(TRF 57 Regido. Acorddo AC 422053/PB - Orgao Julgador: Ter-
ceira Turma - Relator: Desembargador Federal VLADIMIR CARVALHO
- j. Em 05/06/2008 - doc. n°: 164952. DIARIO DA JUSTICA ELETRO-
NICO - DATA: 19/08/2008 - PAGINA: 285 - n° 159 - ANO: 2008).

e SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA:

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ART. 105, Ill, ALINEA C DA CF.
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DIREITO PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. POSSIBILIDADE
DE DEMONSTRACAO DA CONDICAO DE MISERABILIDADE DO BENEFICI-
ARIO POR OUTROS MEIOS DE PROVA, QUANDO A RENDA PER CAPITA
DO NUCLEO FAMILIAR FOR SUPERIOR A 1/4 DO SALARIO-MINIMO.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. A CF/88 prevé, em seu art. 203, caput e inciso V, a garantia
de um salario minimo de beneficio mensal, independente de contri-
buicao a Seguridade Social, a pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria manu-
tencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

2. Regulamentando o comando constitucional, a Lei 8.742/93,
alterada pela Lei 9.720/98, dispoe que sera devida a concessao de
beneficio assistencial aos idosos e as pessoas portadoras de defici-
éncia que nao possuam meios de prover a prépria manutencao, ou
cuja familia possua renda mensal per capita inferior a 1/4 (um
quarto) do salario-minimo.

3. O egrégio Supremo Tribunal Federal, ja declarou, por maioria
de votos, a constitucionalidade dessa limitacao legal relativa ao re-
quisito econémico, no julgamento da ADI 1.232/DF (Rel. para o
acordao Min. NELSON JOBIM, DJU 1.6.2001).

4. Entretanto, diante do compromisso constitucional com a dig-
nidade da pessoa humana, especialmente no que se refere a garan-
tia das condicoes basicas de subsisténcia fisica, esse dispositivo deve
ser interpretado de modo a amparar irrestritamente o cidadao
social e economicamente vulneravel.

5. A limitacao do valor da renda per capita familiar nao deve ser
considerada a Unica forma de se comprovar que a pessoa hao possui
outros meios para prover a propria manutencao ou de té-la provida por
sua familia, pois € apenas um elemento objetivo para se aferir a neces-
sidade, ou seja, presume-se absolutamente a miserabilidade, quando
comprovada a renda per capita inferior a 1/4 do salario-minimo.

6. Além disso, em ambito judicial vige o principio do livre con-
vencimento motivado do Juiz (art. 131 do CPC) e nao o sistema de
tarifacao legal de provas, motivo pelo qual essa delimitacao do valor
da renda familiar per capita nao deve ser tida como Unico meio de
prova da condicao de miserabilidade do beneficiado. De fato, nao
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se pode admitir a vinculacao do Magistrado a determinado elemen-
to probatorio, sob pena de cercear o seu direito de julgar.

7. Recurso Especial provido.

(REsp 1112557/MG. Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FI-
LHO, TERCEIRA SECAO, julgado em 28/10/2009, DJe 20/11/2009).

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. AFERICAO DO
ESTADO DE MISERABILIDADE POR OUTROS MEIOS QUE NAO A RENDA
FAMILIAR PER CAPITA INFERIOR A 1/4 DO SALARIO-MINIMO. MATERIA
DECIDIDA PELO RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS. RECURSO INAD-
MISSIVEL, A ENSEJAR A APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO ARTIGO
557, § 2°, DO CPC.

1. A Terceira Secao do Superior Tribunal de Justica, no regime do
Art. 543-C CPC, uniformizou o entendimento de que € possivel a
afericao da condicao de hipossuficiéncia economica do idoso ou do
portador de deficiéncia, por outros meios que nao apenas a com-
provacao da renda familiar mensal per capita inferior a 1/4 do
salario-minimo.

2. O entendimento adotado pelo e. Tribunal de origem encon-
tra-se em consonancia com a jurisprudéncia firmada nesta Corte
Superior de Justica.

3. Ainterposicao de agravo manifestamente inadmissivel enseja
aplicacao da multa prevista no artigo 557 § 2° do Codigo de Processo
Civil.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no Ag 1164852/RS. Rel. Ministro HONILDO AMARAL DE
MELLO CASTRO (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/AP), QUINTA
TURMA, julgado em 26/10/2010, DJe 16/11/2010).

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. POSSIBILIDA-
DE DE DEMONSTRACAO DA CONDICAO DE MISERABILIDADE DO BENE-
FICIARIO POR OUTROS MEIOS DE PROVA, QUANDO A RENDA PER CA-
PITA DO NUCLEO FAMILIAR FOR SUPERIOR A 1/4 DO SALARIO MINI-
MO. AGRAVO REGIMENTAL DO INSS DESPROVIDO.
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1. A CF/88 prevé em seu art. 203, caput e inciso V a garantia
de um salario-minimo de beneficio mensal, independente de contri-
buicao a Seguridade Social, a pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria manu-
tencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

2. Regulamentando o comando constitucional, a Lei 8.742/93,
alterada pela Lei 9.720/98, dispoe que sera devida a concessao de
beneficio assistencial aos idosos e as pessoas portadoras de defici-
éncia que nao possuam meios de prover a propria manutencao, ou
cuja familia possua renda mensal per capita inferior a 1/4 (um
quarto) do salario-minimo.

3. A Terceira Secao desta Corte, no julgamento do REsp.
1.112.557/MG, representativo de controvérsia, pacificou o enten-
dimento de que a limitacao do valor da renda per capita familiar
nao deve ser considerada a Unica forma de se comprovar que a
pessoa Nao possui outros meios para prover a propria manutencao
ou de té-la provida por sua familia, pois € apenas um elemento
objetivo para se aferir a necessidade, ou seja, presume-se absolu-
tamente a miserabilidade, quando comprovada a renda per capita
inferior a 1/4 do salario-minimo.

4. No presente caso, ainda que nao se exclua do calculo da renda
familiar o beneficio previdenciario recebido por um dos membros do
grupo, como pretende o recorrente, restou consignado pelas instan-
cias ordinarias, com base no conjunto fatico-probatorio dos autos, a
condicao de miserabilidade do recorrido e, por conseguinte, o pedido
de concessao do beneficio assistencial foi julgado procedente.

5. A alteracao dessa conclusao somente seria possivel através
do reexame de prova, o que, entretanto, encontra obice na Su-
mula 07/STJ.

6. Agravo Regimental do INSS desprovido.

(AgRg no Ag 946.710/PR. Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, QUINTA TURMA, julgado em 20/05/2010, DJe 21/06/2010).

AGRAVO INTERNO. PREVIDENCIARIO. ASSISTENCIA SOCIAL . AFE-
RICAO DO ESTADO DE MISERABILIDADE POR OUTROS MEIOS QUE NAO
A RENDA FAMILIAR PER CAPITA INFERIOR A 1/4 DO SALARIO MINIMO.
MATERIA DECIDIDA PELO RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS.
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1. Preliminar de sobrestamento do feito prejudicada, ante o
julgamento do REsp 1112557/MG, de relatoria do Ministro Napoleao
Nunes Maia Filho, em 20/11/2009, pelo rito dos recursos repetiti-
vos, no mesmo sentido da decisao agravada.

2. E possivel a afericao da condicao de hipossuficiéncia econdomi-
ca do idoso ou do portador de deficiéncia, por outros meios que nao
apenas a comprovacao da renda familiar mensal per capita inferior
a 1/4 do salario-minimo.

3. Agravo ao qual se nega provimento.

(AgRg no Ag 1117071/SC, Rel. Ministro CELSO LIMONGI (DESEM-
BARGADOR CONVOCADO DO TJ/SP), SEXTA TURMA, julgado em 23/
03/2010, DJe 19/04/2010).

Direito civil e processo civil. Acao de alimentos proposta pelos
pais idosos em face de um dos filhos. Chamamento da outra filha
para integrar a lide. Definicao da natureza solidaria da obrigacao de
prestar alimentos a luz do Estatuto do Idoso.

- A doutrina é unissona, sob o prisma do Codigo Civil, em afir-
mar que o dever de prestar alimentos reciprocos entre pais e filhos
nao tem natureza solidaria, porque € conjunta.

- A Lei 10.741/2003, atribuiu natureza solidaria a obrigacao de
prestar alimentos quando os credores forem idosos que, por forca
da sua natureza especial, prevalece sobre as disposicoes especificas
do Codigo Civil.

- O Estatuto do Idoso, cumprindo politica publica (art. 3°), asse-
gura celeridade no processo, impedindo intervencao de outros even-
tuais devedores de alimentos.

- A solidariedade da obrigacao alimentar devida ao idoso lhe
garante a opcao entre os prestadores (art. 12).

Recurso especial nao conhecido.

(STJ. RESP. 775.565 / SP. 3% Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi,
26.06.2006).

6.1.6 Saude

o TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA:
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EMENTA IMPETRANTE PORTADOR DE MOLESTIA GRAVE. NECESSI-
DADE DE MEDICAMENTO DE ALTO CUSTO. IMPETRADO. RECUSA QUAN-
TO AO FORNECIMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. PRELIMINAR.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. REJEICAO. MERITO. ORDEM ESPECIFICA.
CONCESSAO EM PARTE DA SEGURANCA. Cabe ao cidadao a definicao
do polo passivo a suportar o encargo do fornecimento do medica-
mento, dada a legitimidade passiva ad causam de qualquer ente da
Federacao. 2. O direito publico subjetivo a salude representa prer-
rogativa juridica indisponivel assegurada a generalidade das pessoas
pela propria Constituicao da Republica art. 196. Traduz bem juridi-
co constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar,
de maneira responsavel, o Poder Publico Min. Celso Mello, em des-
pacho no 547758, julgado em 22/06/2005. 3. Compete ao Poder
Publico fornecer aos idosos, gratuitamente, medicamentos, especi-
almente os de uso continuado.

(TJPB. Acérddo do processo n° 99920070007136001. Orgao
(Tribunal Pleno) - Relator DES. JOSE DI LORENZO SERPA - j. Em
30/04/2008).

PROCESSUAL CIVIL - Mandado de seguranca - Legitimidade ativa
ad causam - Ministério Publico - Fornecimento de medicamento -
Idoso - Arts. 43, |, 45, lll, e 75, lll, todos do Estatuto do Idoso Lei n°
10.741/2003 - Propositura apds sua vigéncia - Precedentes do STJ. -
Pode o Parquet atuar como substituto processual, com vistas a for-
necer o adequado tratamento a salde de pessoa idosa, que esta em
situacao de risco derivava de omissao do Estado, notadamente,
quando propos a demanda judicial apos a vigéncia do Estatuto do
Idoso. PROCESSUAL CIVIL - Mandado de seguranca - Preliminar -
Legitimidade passiva ad causam - Fornecimento de medicamentos -
Responsabilidade solidaria da Uniao, Estados e Municipios - Prece-
dentes do STJ e do STF -Rejeicao. - A Uniao, os Estados-membros e
os Municipios sao responsaveis solidarios no que pertine a protecao
e ao desenvolvimento do direito da saude. Assim, ainda que deter-
minado medicamento ou servico seja prestado por uma das entida-
des federativas, ou instituicoes a elas vinculadas, nada impede que
as outras sejam demandadas, de modo que todas elas Uniao, Esta-
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dos e Municipios tém, igualmente, legitimidade para figuraram no
polo passivo em causas que versem sobre o fornecimento de medi-
camentos, bem como atendimento médico a pacientes do SUS. CONS-
TITUCIONAL - Mandado de seguranca - plena e imediata - Preceden-
tes do STF, STJ e TJPB - Obrigacao estatal - Concessao da ordem. -
Poder-se-ia concluir que o art. 196 da CF seria norma de eficacia
limitada programatica, indicando um projeto que, em um dia alea-
torio, seria alcancado. Ocorre que o Estado lato sensu, deve, efeti-
vamente, proporcionar a prevencao de doencas; bem como ofere-
cer os meios necessarios para que os cidadaos possam restabelecer
sua salde. - E inconcebivel que entes publicos se esquivem de forne-
cer meios e instrumentos necessarios a sobrevivéncia de enfermo,
em virtude de sua obrigacao constitucional em fornecer medica-
mentos vitais as pessoas enfermas e carentes, as quais nao possu-
em capacidade financeira de compra-los.

(TJPB. Acérddo do processo n° 99920050006017001. Orgao (Tri-
bunal Pleno) - Relator DES. ABRAHAM LINCOLN DA CUNHA RAMOS -
j. Em 18/01/2006).

APELACAO CIVEL. ACAO DE REVISAO DE MENSALIDADE DE PLANO
DE SAUDE. MUDANCA DE FAIXA ETARIA. AUMENTO ABUSIVO DE MEN-
SALIDADE. DEPENDENTE IDOSO. CONTRATO DE ADESAO. QUAIVTUM
DO REAJUSTE. IMPREVISAO CONTRATUAL. CLAUSULA OBSCURA.
NULIDADE. AUSENCIA DE CLAREZA. VIOLACAO A DIREITO DO CONSU-
MIDOR E DO IDOSO. DESPROVIMENTO. - E nula, de pleno direito, por
ser abusiva e por nao ser redigida de forma clara e destacada, a
clausula que, em contrato de Plano de Saude, estabelece o reajuste
das contraprestacoes pecuniarias em funcao da idade do segurado,
elevando a contribuicao para montante excessivamente oneroso. -
0 idoso € um consumidor duplamente vulneravel, necessitando de
uma tutela diferenciada e reforcada. Por tal razao, o reajuste em
percentual tao elevado deve ser coibido, ja que configura uma limi-
tacao inequivoca a sua permanéncia em seu plano de saude.

(TJPB. Acorddo do processo n° 20020080320837001. Orgao (22
Camara Civel) - Relator DESA. M* DAS NEVES DO E.A.D. FERREIRA -
j. Em 17/11/2009).
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CIVIL E CONSUMIDOR Plano de salde Reajuste de mensalidades
Mudanca de faixa etaria Abusividade do percentual aplicado Contra-
to firmado antes da vigéncia da lei 9 656/98 Aplicacao das disposi-
coes consumeristas Interpretacao da clausula de maneira mais favo-
ravel ao consumidor Incidéncia do estatuto do idoso Vedacao a dis-
criminacao por idade Preliminar de ilegitimidade ativa Rejeitada
Repeticao simples dos valores pagos a maior Provimento do recurso
Nao teria sentido a Associacao estipular direitos em favor de tercei-
ros, sem que esses pudessem defendé-los em Juizo, na hipotese de
descumprimento do contrato Para a aplicacao do reajuste, sobretu-
do para idosos, de custo sobre contratos firmados antes da entrada
em vigor da Lei 9 656/98, e preciso que haja previsao contratual
expressa Ainda assim, caso a regra para o referido reajuste nao
seja clara, ou seja abusiva, o indice anual deve estar limitado ao
patamar maximo estipulado pela ANS ou por meio da celebracao do
Termo de Compromisso com a referida Agéncia Havendo saldo em
favor da parte devedora no contrato, admite-se a repeticao simples
dos valores indevidamente satisfeitos Sumula n ° 322 do STJ

(TJPB. Acérddo do processo n° 20020060526452001. Orgao (4°
Camara Civel) - Relator DES. JORGE RIBEIRO NOBREGA - j. Em 02/
12/2008).

APELACAO CIVEL - ACAO DECLARATOR1A DE NULIDADE DE CLAU-
SULA CONTRATUAL C/C REPETICAO DE INDEBITO E ANTECIPACAO DE
TUTELA- REAJUSTE DE MENSALIDADE DE PLANO DE SAUDE EM RA-
ZAO DO IMPLEMENTO DA IDADE DE 60 ANOS - ABUSIVIDADE- NULIDA-
DE DA CLAUSULA CONTRATUAL QUE PREVE O AUMENTO EM 140.20
por cento - APLICABILIDADE DO ESTATUTO DO IDOSO E DO CODIGO
DE DEFESA DO CONSUMIDOR -INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO ATO
JURIDICO PERFEITO. AO DIREITO ADQUIRIDO E AO PRINCIPIO DA IR-
RETROATIVIDADE DA LEI - RECURSO DESPROVIDO. - Em contrato de
plano de salde. é nula de pleno direito a clausula que estabelece o
reajuste excessivo das mensalidades. em razao do implemento da
idade de 60 anos do segurado. por violar a norma contida no Codigo
de Defesa do Consumidor e o artigo 15. § 3°, da Lei n. 10.741/03.
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- Nao ha falar em violacao a regra da irretroatividade das leis e do
ato juridico perfeito. porquanto estamos diante de preceitos legais
cogentes, de ordem publica. prevalentes. e de aplicacao imediata.
podendo os efeitos, sem sombra de davida. incidir sobre os pactos
em vigor, até porque sao eles, no presente caso. de trato sucessivo.

(TJPB. Acorddo do processo n° 20020080361559001. Orgao (32
Camara Civel) - Relator DR. JOAO BENEDITO DA SILVA - JUIZ CONVO-
CADO - j. Em 21/07/2009).

o TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5° REGIAO

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PU-
BLICA. RESPONSABILIZACAO SOLIDARIA DOS ENTES UNIAO, ESTADO
E MUNICIPIO EM RELACAO AO PARTICULAR. FORNECIMENTO GRA-
TUITO E REGULAR DE MEDICAMENTO CUSTOSO. RELEVANCIA DE DO-
ENCA GRAVE EM IDOSO HIPOSSUFICIENTE. AGRAVO IMPROVIDO.

1. AGRAVO DE INSTRUMENTO QUE SE INSURGE CONTRA DECISAO
MONOCRATICA QUE, EM SEDE DE ACAO CIVIL PUBLICA, DEFERIU O
PEDIDO DE ANTECIPACAO DA TUTELA, PARA QUE OS REUS, DE FOR-
MA SOLIDARIA, PROVIDENCIASSEM O FORNECIMENTO GRATUITO E
REGULAR DE MEDICAMENTO ONEROSO (SPIRIVA 18 MCG), PARA PACI-
ENTE COM ENFISEMA PULMONAR CRONICO (DPOC), EM FACE DA GRA-
VIDADE DO CASO.

2. AS REGRAS CONSTITUCIONAIS RELATIVAS AO DIREITO SUBJETI-
VO PUBLICO A PRESTACAO DE SERVICOS DE SAUDE E AO SISTEMA
UNICO DE SAUDE (SUS) (ARTS. 196 A 200 DA CF/88) INDICAM A
EXISTENCIA DE SOLIDARIEDADE ENTRE AS ESFERAS FEDERATIVAS NO
ATENDIMENTO DAS DEMANDAS DE SAUDE.

3. CONFIGURADA, NO CASO, A NECESSIDADE DO AUTOR/AGRA-
VADO DE VER ATENDIDA A SUA PRETENSAO PARA TRATAMENTO DE
DOENCA PULMONAR OBSTRUTIVA CRONICA (DPOC), COM O MEDICA-
MENTO SPIRIVA 18 MCG, VISUALIZA-SE LEGITIMA E CONSTITUCIO-
NALMENTE GARANTIDA, UMA VEZ QUE ASSEGURADO O SEU DIREITO
A SAUDE E AO TRATAMENTO HOSPITALAR DECENTE, EM DECORREN-
CIA DO DEVER DO ESTADO (ART. 196 DA CF/88). PRECEDENTE: STA
328 AGR/PR AG. REG. NA SUSPENSAO DE TUTELA ANTECIPADA; RE-
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LATOR : MIN. GILMAR MENDES; DECISAO : 07/04/2010; PUBLICA-
CAO NO DJE EM 14/04/2010.

4. AGRAVO DE INSTRUMENTO IMPROVIDO.

(TRF - 5% Regiao. Acérddo AGTR 105306/AL. 1* Turma, Rel. Des.
ROGERIO FIALHO MOREIRA, 23/09/2010, DJ 30/09/2010 pag 320).

e SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - FORNECIMENTO DE MEDI-
CAMEN TOS - TRATAMENTO MEDICO - SUS - RESPONSABILIDADE SOLI-
DARIA DOS ENTES FEDERATIVOS. 1. O funcionamento do Sistema Uni-
co de Saude - SUS - é de responsabilidade solidaria da Uniao, Estados-
membros e Municipios, de modo que, qualquer dessas entidades tem
legitimidade ad causam para figurar no polo passivo de demanda que
objetiva a garantia do acesso a medicacao para pessoas desprovidas
de recursos financeiros. 2. Recurso especial provido. Retorno dos au-
tos ao Tribunal de origem para a continuidade do julgamento.

(STJ. RESP. 771537/RJ. 2% Turma, Min®. Eliana Calmon - DJ
03.10.2005).

DIREITO DO CONSUMIDOR. ESTATUTO DO IDOSO. PLANOS DE SAU-
DE. RESCISAO DE PLANO DE SAUDE EM RAZAO DA ALTA SINISTRALI-
DADE DO CONTRATO, CARACTERIZADA PELA IDADE AVANCADA DOS
SEGURADOS. VEDACAO.

1. Nos contrato de seguro em grupo, o estipulante € mandatario
dos segurados, sendo parte ilegitima para figurar no polo passivo da
acao de cobranca. Precedentes.

2. Veda-se a discriminacao do idoso em razao da idade, nos
termos do art. 15, § 3°, do Estatuto do Idoso, o que impede especi-
ficamente o reajuste das mensalidades dos planos de salde sob
alegacao de alta sinistralidade do grupo, decorrente da maior con-
centracao dos segurados nas faixas etarias mais avancadas; essa
vedacao nao envolve, todavia, os demais reajustes permitidos em
lei, os quais ficam garantidos as empresas prestadoras de planos de
salde, sempre ressalvada a abusividade.

3. Recurso especial conhecido e provido.
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(REsp 1106557/SP. Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA
TURMA, julgado em 16/09/2010, DJe 21/10/2010).

DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. ESTATUTO DO IDOSO. PLA-
NO DE SAUDE.REAJUSTE DE MENSALIDADES EM RAZAO DE MUDANCA
DE FAIXA ETARIA. VEDACAO. DECISAO AGRAVADA. MANUTENCAO.

- O plano de assisténcia a saude é contrato de trato sucessivo,
por prazo indeterminado, a envolver transferéncia onerosa de ris-
cos, que possam afetar futuramente a saude do consumidor e seus
dependentes, mediante a prestacao de servicos de assisténcia mé-
dico-ambulatorial e hospitalar, diretamente ou por meio de rede
credenciada, ou ainda pelo simples reembolso das despesas.

- Como caracteristica principal, sobressai o fato de envolver
execucao periodica ou continuada, por se tratar de contrato de
fazer de longa duracao, que se prolonga no tempo; os direitos e
obrigacoes dele decorrentes sao exercidos por tempo indetermina-
do e sucessivamente.

- Ao firmar contrato de plano de saude, o consumidor tem como
objetivo primordial a garantia de que, no futuro, quando ele e sua
familia necessitarem, obtera a cobertura nos termos em contratada.

- O interesse social que subjaz do Estatuto do Idoso exige sua
incidéncia aos contratos de trato sucessivo, assim considerados os
planos de saude, ainda que firmados anteriormente a vigéncia do
Estatuto Protetivo.

- Deve ser declarada a abusividade e consequente nulidade de
clausula contratual que prevé reajuste de mensalidade de plano de
salde calcada exclusivamente na mudanca de faixa etaria.

- Veda-se a discriminacao do idoso em razao da idade, nos ter-
mos do art. 15, 8 3°, do Estatuto do Idoso, o que impede especifi-
camente o reajuste das mensalidades dos planos de salude que se
derem por mudanca de faixa etaria; tal vedacao nao envolve, por-
tanto, os demais reajustes permitidos em lei, os quais ficam garan-
tidos as empresas prestadoras de planos de salde, sempre ressalva-
da a abusividade.

- Agravo Regimental improvido.

(AgRg no REsp 707.286/RJ. Rel. Ministro SIDNEI BENETI, TER-
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CEIRA TURMA, julgado em 17/12/2009, DJe 18/12/2009).
e OUTROS TRIBUNAIS

Mandado de seguranca. Doenca grave (cardiaca). Exame de alto
custo. Dever do Estado. Concessao da medida. Demonstrada a hi-
possuficiéncia do idoso portador de doenca cardiaca em realizar o
exame essencial para tratamento, é dever do Estado suprir o cida-
dao fornecendo as condicoes necessarias ao completo tratamento
médico, haja vista que a saude € um direito social assegurado a
todos pela Constituicao Federal e pelo Estatuto do Idoso.

(TJRO. AMS.200.000.2004.002563-2. Rel®. Des?®. Ivanira Feitosa
Borges, 06.09.2004).

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER -
TUTELA ANTECIPADA - PRESENCA DA FUMACA DO BOM DIREITO E
DO PERIGO DA DEMORA - REALIZACAO DE EXAME MEDICO - DIREI-
TO A SAUDE - ESTATUTO DO IDOSO - DEVER DO ESTADO DE POSSI-
BILITAR TRATAMENTO DE SAUDE - DEVER DESVINCULADO DE PRE-
VISAO ORCAMENTARIA - PREVISAO DE ASSISTENCIA IGUALITARIA E
UNIVERSAL - DEVER DE QUALQUER DOS ENTES DA FEDERACAO -
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. Demonstrada a urgéncia
na realizacao do exame médico, bem como, a plausibilidade do
direito do Agravado, de forma suficiente a ensejar a verossimi-
lhanca de suas alegacoes, acertada a concessao do direito pleite-
ado em medida de antecipacao de tutela, independentemente da
analise da questao orcamentaria dos entes estatais envolvidos,
bem assim, de questoes administrativas, pois o que prevalece € o
direito a vida, garantido pela Constituicao Federal.

(TJMT. Al. 32841. Rel®. Des®. Maria Helena Gargaglione Povo-
as, 2007).

APELACAO CIVEL E AGRAVO RETIDO. PACIENTE PORTADOR DE
AMIOTROFIA MUSCULAR ESPINHAL TIPO 1 (SINDROME DE WER-
DING HOFFMAN). PLEITO DE FORNECIMENTO DA ESTRUTURA
NECESSARIA (EQUIPAMENTOS, MEDICACAO, APARELHAMENTOS,
ASSISTENCIA MEDICA) PARA O ATENDIMENTO DOMICILIAR. POSSI-
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BILIDADE. PREVISAO (LEI N° 10.424/2002). COMPROVACAO DA
POSSIBILIDADE DO ATENDIMENTO NA RESIDENCIA. PREVALENCIA
DO DIREITO A SAUDE E A VIDA. MELHOR QUALIDADE DE VIDA DO
ENFERMO JUNTO AOS SEUS FAMILIARES. DEVER DO MUNICIPIO
EM FORNECER TODO O APARELHAMENTO, MEDICACAO E ATENDI-
MENTO NECESSARIOS. INEXISTENCIA DE OFENSA AO PRINCiPIO
DA DIVISAO DOS PODERES OU DE LESAO A ORDEM PUBLICA. RCUR-
SOS DE AGRAVO RETIDO E APELACAO CONHECIDOS E DESPROVI-
DOS.

Tendo em vista que o Sistema Unico de Satde (SUS.) é finan-
ciado por recursos do orcamento de seguridade social, da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 198, da
Constituicao Federal), nao ha como afastar a legitimidade pro-
cessual passiva do municipio, como unidade federativa. Diante
dos depoimentos proferidos pelos profissionais que acompanha-
ram a evolucao do estado de saide do menor e que entenderam
que a melhor atitude a ser tomada seria o retorno ao seu lar,
bem como pelo fato de os genitores terem adquirido conheci-
mentos suficientes para o trato do paciente, promovendo mu-
dancas em sua residéncia, a fim de melhor acomoda-lo, con-
clui-se que a opcao pelo tratamento domiciliar foi uma medida
tomada com cautela, analisada ponderadamente ao longo dos
anos, devendo o municipio fornecer toda a estrutura necessaria
(equipamentos, medicacao, aparelhamentos, assisténcia médi-
ca) para a desospitalizacao. A determinacao judicial de forneci-
mento do medicamento postulado nao implica violacao ao Prin-
cipio da Divisao dos Poderes ou lesao a ordem publica/economi-
ca, pois o direito a vida e a saude nao se encontra no ambito
dos atos discricionarios (oportunidade e conveniéncia) da Admi-
nistracao Publica, mas se constitui num dever constitucional do
Estado.

(TJPR. Apelagdo Civel AC 5798090 PR 0579809-0. 5° Camara
Civel, Relator: Luiz Mateus de Lima, Julgado em 14/07/2009).

PLANO DE SAUDE - Majoracao em virtude de alterada a faixa
etaria da beneficiaria - Vigéncia da Lei 10.741, de 03 de janeiro
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de 2.004 (artigo 15, paragrafo 3°) - Fundamentacao relevante,
em principio, da decisao recorrida, para conceder a antecipacao
dos efeitos da tutela jurisdicional - Lei nova, de carater social -
Incidéncia admitida, de plano, aos contratos em curso - Tutela
preferencial ao idoso - Finalidade de preserva-lo de mutacoes fi-
nanceiras, em razao de sua idade, e que lhe tragam risco de pre-
juizo irreparavel ou de complexa reparacao - Aumento significati-
vo da prestacao do plano de salde (aproximadamente 60%, a acar-
retar natural desestabilizacao a economia da agravante aposenta-
da) - Requisitos a concessao da liminar presentes (paragrafo 3°,
do artigo 461, do Codigo de Processo Civil) - Recurso improvido.
(Agravo de Instrumento n. 343.841-4/4 . Santos - 5 Camara
de Direito Privado - Relator: Marcus Andrade - 23.06.04 - V.U.).

DIREITO CIVIL. PLANO DE SAUDE. PRESTACAO DE ASSISTENCIA
MEDICA E HOSPITALAR. CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. APLI-
CABILIDADE.

Acao Ordinaria objetivando ressarcimento de gastos com inter-
nacao do pai da autora contratante, o qual era seu dependente,
tendo a ré se negado a cobertura do tratamento por se tratar de
doenca cronica. E abusiva clausula que limita a cobertura de doen-
cas cronicas, por envolver conceito de abrangéncia inespecifica a
deixar, na pratica, o beneficiario idoso sem qualquer cobertura.
Inexisténcia, no contrato, de conceituacao ao nivel do contraente
leigo, do real significado de doenca cronica. Clausula redigida sem o
destaque necessario, para facilitar o entendimento e percepcao do
consumidor. Pedido procedente. Sentenca mantida.

Desprovimento do recurso (RIT).

(TJRJ. Apelacdo Civel n° 2000.001.05331. 17* Camara Civel da
Capital, Rel®. Des®. Maria Inés Gaspar. j. 07.06.2000, unanime).

PLANO DE SAUDE - Rescisao unilateral, sob fundamento de
inadimpléncia do associado, por mais de sessenta dias - Ajuiza-
mento por este de demanda, em busca de ser mantido no plano,
atribuindo mora ao credor, que nao lhe teria remetido dois boletos
de pagamento, desinteressado de manté-lo vinculado, diante da
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idade avancada do associado - Antecipacao de tutela deferida -
Conveniéncia de que se a mantenha, presentes os pressupostos
legais e em prol de que nao se deixe, a0 menos por ora, desassis-
tido o afiliado, idoso e hipossuficiente - Desate de mérito que
advira, decerto, mais seguro, apos esclarecimento probatério -
Recurso nao provido.

(Agravo de Instrumento n. 268.424-4 - Santos - 10* Camara de
Direito Privado do TJSP - Relator: Quaglia Barbosa - 17.12.02 -
V.u.) .

ACAO DE COBRANCA - SEGURO - DOENCA PRE-EXISTENTE -
SEGURADO IDOSO - NAO REALIZACAO DE EXAME MEDICO - ALE-
GACAO DE MA-FE AO PREENCHER A PROPOSTA - ONUS DA PROVA
- Nao tendo a seguradora exigido, previamente a contratacao
do seguro, a submissao do segurado a qualquer exame clinico,
somente se eximira ela da cobertura securitaria por morte,
caso comprovado que o aderente, ao firmar a respectiva pro-
posta, agiu de ma-fé. O estado patologico nao pode ser carac-
terizado como doenca impeditiva ao recebimento do prémio
pelo beneficiario se, a época em que o segurado prestou decla-
racoes, era ele incapaz de acarretar, por si s, a letalidade.

(TIMG. Apelacao (Cv) Civel n° 0296760-6, 1* Camara Civel
do Juiz de Fora, Rel. Juiz Gouvéa Rios. j. 14.03.2000, unani-
me).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PLANO DE SAUDE. REAJUSTE DE
MENSALIDADE. FAIXA ETARIA. ABUSIVIDADE CONFIGURADA. O con-
trato deve ser analisado sob o prisma do Codigo de Defesa do
Consumidor, o qual, considerando a teoria do dialogo das fontes,
recebe parametros interpretativos conferidos por leis posterio-
res. Assim, mediante a aplicacao conjunta do CDC, da Lei dos
Planos de Saude e do Estatuto do Idoso, tém-se que o reajuste do
valor do prémio, em razao de ter a parte alcancado 70 anos de
idade, revela-se abusivo. Agravo de instrumento provido.

(TJRS. Al. 70020356200, 5> Camara Civel, Relator Des. Um-
berto Guaspari Sudbrack, 22.08.2007).
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ACAO DE REVISAO DE MENSALIDADE DE PLANO DE SAUDE CU-
MULADA COM INDENZACAO POR DANOS MORAIS - ESTATUTO DO
IDOSO - REAJUSTE - FAIXA ETARIA - RESPONSABILIDADE CIVIL -
REQUISITOS. - Na hipdtese de o consumidor completar 60 anos ja
sob a égide do Estatuto do Idoso, aplica-se o artigo 15, § 3°, da
referida lei, sendo incabivel, via de consequéncia, o reajuste da
mensalidade do plano de saude sob o fundamento de alteracao da
faixa etaria, ainda que, quando da contratacao, nao houvesse
qualquer empecilho legal para tal reajuste. (...)

(TIMG. AC. 1.0024.04.504277-7/001(1). Rel. Des. Fabio Maia
Viani, 24.11.2006).

SITUACAO DE URGENCIA. CONSUMIDOR IDOSO (74 ANOS). INDI-
CACAO MEDICA PARA A COLOCACAO DE STENT. NEGATIVA DA SEGU-
RADORA. Enunciado da Simula Predominante do TRJR: E nula, por
abusiva, a clausula que exclui de cobertura a ortese que integre,
necessariamente, cirurgia ou procedimento coberto por plano ou
seguro de saude, tais como stent e marca-passo. Resisténcia
injustificada e abusiva do plano de salde em autorizar a cirurgia
preservadora da vida do consumidor. Dano moral configurado.
Valor da indenizacao fixado em patamar razoavel, atendendo a
dupla finalidade de compensacao e punicao. Sentenca correta.
Conhecimento e desprovimento do recurso.

(TJRJ. A.C. 69412/2006. Rel. Des. Rogério de Oliveira Souza,
27/03/2007).

6.1.7 Prioridade
e TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 59 REGIAO:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. IDOSO. PRIORIDADE NO
ATENDIMENTO EM REPARTICOES PUBLICAS. ART. 3°, DA LEI N° 10.741/
2003 (ESTATUTO DO IDOSO). POSSIBILIDADE.

1. PRETENDIA O IMPETRANTE O PROVIMENTO JUDICIAL QUE DETER-
MINASSE A UNIAO FEDERAL QUE PROCEDA AO SEU ATENDIMENTO PRIORI-
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TARIO, NOS PREDIOS DA PROCURADORIA DA FAZENDA NACIONAL NO
CEARA, TENDO EM VISTA SER MAIOR DE 70 (SETENTA) ANOS DE IDADE.

2. A LEI 10.741/2003, ESTATUTO DO IDOSO, DESTINADA A REGU-
LAR OS DIREITOS ASSEGURADOS AS PESSOAS COM IDADE IGUAL OU
SUPERIOR A 60 (SESSENTA) ANOS, AFIRMA SER OBRIGACAO DO PO-
DER PUBLICO CONFERE AO IDOSO ABSOLUTA PRIORIDADE NA EFETI-
VACAO DOS SEUS DIREITOS.

3. O IDOSO TEM DIREITO A ATENDIMENTO PREFERENCIAL E IMEDI-
ATO EM BANCOS, REPARTICOES PUBLICAS, HOSPITAIS E DEMAIS OR-
GAOS QUE PRESTAM SERVICOS A POPULAGCAO. APELACAO E REMESSA
NECESSARIA IMPROVIDAS.

(TRF. Acordao APELREEX 2095/CE. 5* Regiao - 3% Turma, Rel.
Des. GERALDO APOLIANO, 05/08/2010, DJ 17/09/2010. p. 349).

PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. TRANSACAO. DIREITO
DO IDOSO. TRATAMENTO DISCRIMINATORIO. VIOLACAO A LEI N°
10.741/2003 E AO ART.230 DA CONSTITUICAO FEDERAL. CEF. RECO-
NHECIMENTO DO PEDIDO. SUCUMBENCIA RECONHECIDA. CONDENA-
CAO EM HONORARIOS. CABIVEL. APELACAO PROVIDA.

1. O ESTATUTO DO IDOSO - LEI N° 10.741/2003, AO TRATAR DO
DIREITO A HABITACAO, ESTABELECE QUE, NOS PROGRAMAS HABITA-
CIONAIS, O IDOSO GOZA DE PRIORIDADE NA AQUISICAO DE IMOVEL
PARA MORADIA PROPRIA, DEVENDO SER RESERVADO O PERCENTUAL
DE 3% (TRES POR CENTO) DAS UNIDADES HABITACIONAIS PARA O
ATENDIMENTO AO IDOSO.

2. POR SUA VEZ, A CEF, AO CONDUZIR O PROGRAMA DE ARREN-
DAMENTO RESIDENCIAL - PAR, CRIADO PELO GOVERNO FEDERAL PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DE MORADIA PARA POPULACAO DE BAIXA
RENDA, SIMPLESMENTE ADOTOU UMA POLITICA DISCRIMINATORIA EM
RELACAO AO /DOSO, PORQUANTO IMPOS A LIMITACAO DE IDADE DE
65 ANOS PARA O PROPONENTE ARRENDATARIO, NO CASO DE CON-
TRATACAO DE 15 ANOS, SENDO ESTE O TEMPO DE AMORTIZACAO DA
DIVIDA PREVISTO NO PROGRAMA.

3. AJUIZADA ACAO CIVIL PUBLICA PELO ESTADO DE SERGIPE, EM
DEFESA DOS /DOSOS, A CEF APRESENTOU UM TERMO DE ACORDO NA
REALIZACAO DA AUDIENCIA CUJO TEOR COINCIDE EXATAMENTE COM
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O OBJETO E PEDIDO DA DEMANDA, INCLUSIVE SE COMPROMETENDO
A RESERVAR O PERCENTUAL DE 3% PARA AS PESSOAS MAIORES DE 60
ANOS. POR CONSEGUINTE, COM A CONCORDANCIA DAS PARTES, A
TRANSACAO FOI HOMOLOGADA POR SENTENCA, QUE CONDENOU AS
PARTES AO PAGAMENTO DE SEUS RESPECTIVOS PROFISSIONAIS NO
VALOR DE RS 3.000,00 (TRES MIL REAIS).

4. EMBORA TENHA SIDO EMPREGADA A TERMINOLOGIA “TRANSA-
CAO” NO TERMO DE AUDIENCIA, O QUE HOUVE FOI VERDADEIRA
ADEQUACAO DA CONDUTA DA CEF AO ORDENAMENTO JURIDICO, IM-
PLICANDO CLARO RECONHECIMENTO DO PEDIDO NOS TERMOS DO
ART. 26 DO CPC, SENDO DEVIDOS OS HONORARIOS ADVOCATICIOS
EM FAVOR DA PARTE APELANTE, QUE MOVEU A MAQUINA JUDICIARIA
E EMPREENDEU ESFORCOS PARA OBTER O RESULTADO JURIDICO E,
ASSIM, OBTEVE.

5. APELACAO PROVIDA, RECONHECENDO A SUCUMBENCIA DA CEF E
CONDENANDO-A AO PAGAMENTO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS EM
FAVOR DO ESTADO DE SERGIPE, QUE, CONQUANTO A CAUSA TENHA ALTA
VALORACAO SOCIAL, SAO FIXADOS EM RS 3.000,00 (TRES MIL REAIS).

(TRF. AC 409978/SE. 5° Regido - 2* Turma, Rel. Des. AMANDA
LUCENA (Substituto), 15/07/2008, DJ 07/08/2008. p. 237).

e OUTROS TRIBUNAIS

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. IMPOSTO RENDA. ES-
TATUTO DO IDOSO. PROCESSAMENTO DAS DECLARACOES DE AJUSTE
ANUAL COM PRIORIDADE. 1. O impetrante possui prioridade no pro-
cessamento de suas declaracoes de ajuste anual, nos termos do
artigo 71, § 3°, da Lei 10.741/2003. Assim, obteve o processamen-
to da declaracao de ajuste anual do ano de 2005, apos concessao da
medida liminar. 2. Remessa oficial improvida.

(TRF. ROFMS. 2006.71.00.024617-2/RS. 4* Regiao, 1® Turma,
Rel. Des. Alvaro Eduardo Junqueira, 03.07.2007).

MANDADO DE SEGURANCA. REMESSA DE OFICIO. VAGAS EM ESTA-
CIONAMENTO. IDOSO. As sentencas proferidas contra a Uniao, Es-
tado, Distrito Federal ou Municipios estao sujeitas ao duplo grau de
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jurisdicao e, mesmo no caso de nao haver recurso voluntario, o juiz
ordenara a remessa dos autos ao tribunal. Diante do conflito entre
a legislacao, que considera idoso aquele que possui acima de 60
anos, e a distrital, que leva em conta o maior de 65 anos de idade,
deve prevalecer a legislacao federal.

(TJDF. Reex.Nec. 20040110765623. 4* Turma Civel, Rel. Des.
Getulio Moraes Oliveira, 11.10.2005).

REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA - ACAO CIVIL PUBLICA - IDOSO
- TRATAMENTO ODONTOLOGICO PELO SUS - INOBSERVANCIA DO ATEN-
DIMENTO PREFERENCIAL PREVISTO NO ART. 3°, PARAGRAFO UNICO, I,
DO ESTATUTO DO IDOSO - PEDIDO PROCEDENTE PARA DETERMINAR A
REGULAMENTACAO PELO MUNICIPIO - SENTENCA RATIFICADA. A salde
€ um direito assegurado constitucionalmente a todas as pessoas, por
isso o Poder Publico é obrigado assegurar ao idoso, com absoluta priori-
dade, a efetivacao desse direito, isto €, com atendimento preferencial
nos orgaos publicos e privados prestadores de servicos a populacao.

(TIMT. Reex. 6676. Rel. Des. Juracy Persiani, 2007).

6.1.8 Afastamento de parente do idoso
e OUTROS TRIBUNAIS

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ORDINARIA. PEDIDO DE AFAS-
TAMENTO DE RESIDENCIA C/C DE TUTELA ANTECIPADA. DECISAO QUE
DEFERIU A TUTELA, DETERMINANDO O AFASTAMENTO DA AGRAVAN-
TE DA RESIDENCIA DE SUA MAE, SOB A ALEGACAO DE MAUS TRATOS.
DIREITO DO IDOSO DE DIZER COM QUEM DESEJA MORAR. INTELIGEN-
CIA DO ARTIGO 37 DO ESTATUTO DO IDOSO. MANUTENCAO DA DECI-
SAO ATACADA. CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO DO RECURSO.

(TJRS. Agravo de Instrumento com Suspensividade n°
2007.007925-72007.007925-7. 3* Camara Civel. Relator: Desem-
bargador Amaury Moura Sobrinho, 17/04/2008).

Idoso - Acao de protecao - Legitimidade ativa ad causam do
Ministério Publico - Propositura em face do filho adotivo, que é
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alcoolatra e frequentemente agrediria o casal de idosos - Pretensao
de internacao ou de submissao a tratamento ambulatorial, ambos
compulsoriamente, ante a reniténcia do filho em buscar cura ou
alivio para o mal de que sofre - Viabilidade juridica do pedido que
nao € de natureza cautelar, mas sim acao de obrigacao de fazer -
Possibilidade do deferimento do pleito antecipatorio, desde que pre-
sentes os pressupostos para tanto - Providéncia pleiteada com sus-
tento no Estatuto do ldoso, nao estando atrelada ao pedido de
internacao do filho - Possibilidade juridica do pedido - Inteligéncia
dos artigos 43, 4 5e 74 do Estatuto do Idoso (Lei 10 741/03) e do
art 4Q1 do CPC - Recurso provido para arredar o decreto de extin-
cao do processo, com a nomeacao de perito e citacao do réu para
os termos da acao, sem prejuizo da nomeacao de curador especial.

(TJSP. Apelagéo civel 9211587-72.2006.8.26.0000. 6* Camara
de Direito Privado. Relator: WALDEMAR NOGUEIRA FILHO - j. 04/
10/2007 - r. 30/10/2007).

6.1.9 Alimentos
e OUTROS TRIBUNAIS

TJRS-194989) ALIMENTOS. LIMITE. ALIMENTANDO IDOSO E CEGO.
POSSIBILIDADE DAS ALIMENTANTES.

Atentando para a atual condicao do alimentando, que conta
com sessenta e cinco anos de idade, mora num asilo, esta cego
e sobrevive apenas com o beneficio previdenciario inferior ao
minimo vigente, fica facil constatar a necessidade do auxilio
postulado na inicial. Comprovado que as alimentandas podem
pensionar o pai, € razoavel autorizar o desconto dos alimentos
em um salario-minimo, isto €, em quantia compativel com a
capacidade financeira das obrigadas.Rejeitada a preliminar, ape-
lo improvido.

(TJRS. Apelacdo Civel n° 70003336237. 7* Camara Civel, Gra-
mado. Rel. Des. José Carlos Teixeira Giorgis. j. 28.11.2001).

ALIMENTOS - PAIS E FILHOS - ASSISTENCIA RECIPROCA - ART. 229
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DA CF - ART. 399 E SEUS PARAGRAFO UNICO DO CODIGO CIVIL -
VELHICE, CARENCIA OU ENFERMIDADES DOS PAIS - DIREITO DE RE-
CEBER ALIMENTOS DOS FILHOS MAIORES - CONSIDERACOES DE OR-
DEM ETICA E MORAL - IRRELEVANCIA - COMPANHEIRA - OBRIGACAO
- PRESUNCAO DE IMPOSSIBILIDADE - PROVA - ONUS DOS FILHOS

A interpretacao do artigo 399 e seu paragrafo Unico do Cddigo
Civil hao de orientar-se pelo contido no art. 229 da Constituicao
Federal, que erigiu a condicao de dever a assisténcia reciproca en-
tre pais e filhos. Assim, os filhos maiores tém o dever de prestar
alimentos aos seus pais, desde que estes se subsumam aos requisi-
tos ali inscritos (velhice, caréncia ou enfermidade). Sao tidas como
irrelevantes as consideracoes de ordem ética e moral atinentes ao
relacionamento pai/filho.

- Em tese, o dever de a companheira prestar alimentos ao seu
companheiro antecede ao dos filhos deste. Porém, quando o pedido
é feito direitamente aos filhos, presume-se que ela esteja impossi-
bilitada de fazé-lo, cabendo aos filhos derruir tal presuncao.

(TIJMG. Apelacédo Civel n° 258.585-9/00. Comarca de Uberlan-
dia - Relator: Des. Lucas Savio de Vasconcellos Gomes. Publicado no
“MG” de 15.02.2003).

6.1.10 Bancos
e OUTROS TRIBUNAIS

DIREITO CIVIL E CONSUMIDOR -SAQUE INDEVIDO EM CONTA DE
BENEFICIO -APLICACAO DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR AS
INSTITUICOES FINANCEIRAS -POSSIBILIDADE -RESPONSABILIDADE OB-
JETIVA -DANOS MATERIAIS E MORAIS -PRECEDENTE CITADO -DES-
PROVIMENTO DO RECURSO. - Cuida-se de apelacao civel interposta
pela Caixa Economica Federal -CEF, objetivando a reforma de sen-
tenca que, em sede de acao de conhecimento, pelo rito ordinario,
julgou parcialmente procedente o pedido para condenar a ré ao
pagamento de indenizacoes, a titulo de danos material e moral,
respectivamente nos valores de RS 1.147,00 (mil e cento e quaren-
ta e sete reais) e RS 10.000,00 (dez mil reais), como reprimenda a
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ocorréncia de saques indevidos na conta-beneficio do apelado. -
Firmando a premissa basica de que os servicos prestados pelas insti-
tuicoes financeiras a seus clientes configuram relacao de consumo,
o Egrégio Superior Tribunal de Justica pacificou o entendimento de
que as referidas instituicoes aplica-se o Codigo de Defesa do Consu-
midor (Lei n° 8.078/90). - Precedente citado. - Com efeito, “o
Codigo do Consumidor, em seu art. 3°, § 2°, incluiu expressamente
a atividade bancaria no conceito de servico. Desde entao, nao resta
a menor davida de que a responsabilidade contratual do banco é
objetiva, nos termos do art. 14 do mesmo Codigo. Responde, inde-
pendentemente de culpa, pela reparacao dos danos causados a seus
clientes por defeitos decorrentes dos servicos que lhes presta” (SER-
GIO CAVALIERI FILHO, in Programa de Responsabilidade Civil, 22
Edicao, Ed. Malheiros, p. 295). - Cumpre realcar, ainda, que, na
presente hipotese, a aplicacao das normas protetivas do menciona-
do estatuto -em especial a regra de inversao do 6nus da prova,
outorgada pelo art. 6°, inc. VIII -justifica-se, com maiores razoes,
face a complexidade técnica da prova da culpa e a patente hipossu-
ficiéncia economica e técnica do apelado, consubstanciada na total
impossibilidade de producao de prova suficiente a comprovacao da
pratica dos eventos danosos. - Assim, em face do disposto no § 3°
do art. 14 do CDC, somente se provar que o defeito nao existiu, ou,
entao, a culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro, podera o
banco afastar o seu dever de indenizar os danos causados ao clien-
te. - Ocorre que, na espécie, nao se desincumbiu a empresa publica
apelante de seu 6nus de provar a ocorréncia de uma das causas
excludentes do nexo causal, enunciadas no sobredito dispositivo le-
gal, nao logrando, pois, afastar a sua responsabilidade de ressarcir
pelos danos ocorridos. - Em outro giro, € de se afirmar a potencia-
lidade lesiva do fato ocorrido (saque indevido de quase a totalidade
dos valores da conta de beneficio), capaz de ocasionar grave dano a
honra e a integridade psicologica da pessoa, mormente se se leva
em conta a circunstancia de que os proventos de aposentadoria
representam a Unica fonte de renda de idoso com idade proxima
aos 100 (cem) anos. - No pertinente ao quantum debeatur, entendo
que a quantia arbitrada pelo magistrado de 1° grau denota prudén-
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cia e razoabilidade, idonea, de igual modo, a reparar os danos
sofridos pelo apelado e, ainda, a constituir sancao educativa ao
agente causador. - Negado provimento ao recurso.

(TRF. AC. 362217/RJ. 2? Regiao, 5% Turma. Rel®. Des®. Vera
Lucia Lima, 15.02.2006).

DIREITO CIVIL. INSTITUICAO BANCARIA. LEI N. 8.078/90. RES-
PONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA. CEF. CONCESSAO DE EMPRESTIMO
SEM LASTRO DE PROCURACAO. DANO MORAL E MATERIAL CONFIGU-
RADOS. INVERSAO DO ONUS DA PROVA. OBRIGACAO DE INDENIZAR.

1 - A Lei n. 8.078/90 - Codigo de Defesa do Consumidor -, inclui a
atividade bancaria no conceito de servico (art. 3°, § 2°), estabelecen-
do, como objetiva, a responsabilidade contratual do banco (art. 14),
que se funda na teoria do risco do empreendimento, segundo a qual
todo aquele que se dispoe a exercer alguma atividade no campo do
fornecimento de bens e servicos tem o dever de responder pelos fatos
e vicios resultantes do empreendimento, independentemente de culpa.

2 - In casu, comprovado nos autos que, conquanto amplos, 0s
poderes outorgados em 20/06/2001 pela Autora ao seu procura-
dor, nao se incluiu a contratacao de empréstimo, o que configu-
ra, por si so, a culpa e negligéncia da CEF na concessao de em-
préstimo, comprometendo, durante dois anos, o equivalente a
quase um terco dos proventos da Autora, a qual possui 86 anos e
esta sob o amparo do Estatuto do ldoso - Lei n. 10.741/2003 -,
cujo art. 4° prevé que nenhum idoso sera objeto de qualquer
tipo de negligéncia, discriminacao, violéncia, crueldade ou opres-
sao, e todo atentado aos seus direitos, por acao ou omissao,
sera punido na forma da lei.

3 - Se prevalece o direito subjetivo da Autora a inversao do 6nus
da prova a seu favor (art. 6°, VI, da Lei 8.078/90), nao caberia a
mesma o onus de provar que agiu com desidia, mas tao-somente
demonstrar o prejuizo sofrido, cabendo ao banco, para elidir sua
responsabilidade civil, comprovar que o fato derivou da culpa do
cliente ou da forca maior ou caso fortuito (Lei n. 8.078/90, art.
14, § 3°), prova esta que nao foi feita.

4 - Correta a condenacao em dano material dos valores descon-
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tados dos proventos da Autora, bem como em dano moral, cuja
reparacao foi expressamente reconhecida na Constituicao Federal
de 1988 (art. 5°, V e X).

5 - A fixacao de tal valor deve levar em conta as circunstancias
da causa e a condicao socio-econémica do ofendido e do ofensor, de
modo que o valor a ser pago nao constitua enriquecimento sem
causa da vitima, e sirva também para coibir que as atitudes negli-
gentes e lesivas venham a se repetir. Merece, assim, ser mantido o
quantum indenizatorio em 50 (cinquenta) salarios-minimos, por-
quanto justo e compensatario.

6 - Apelacao e Recurso Adesivo conhecidos e improvidos.

(TRF. AC. 354277/RJ. 2% Regiao, 8* Turma. Rel. Des. Guilherme
Calmon Nogueira da Gama, 04.04.2006).

6.1.11 Busca e apreensao de idoso
e OUTROS TRIBUNAIS

AGRAVO INTERNO. DECISAO MONOCRATICA QUE NEGA SEGUIMENTO
A AGRAVO DE INSTRUMENTO MANIFESTAMENTE IMPROCEDENTE. Manu-
tencao. Adequada a concessao de liminar de busca e apreensao de idoso,
porquanto demonstrada a verossimilhanca e o periculum in mora.

(Alnt. 70019061712 - TJSC - Rel. Des. Rui Portanova, 19.04.2007).

BUSCA E APREENSAO - IDOSO - PRINCIPIO DA PROTECAO INTE-
GRAL. Negar-se legitimidade a filha para intentar acao de busca e
apreensao de anciao - visando a garantir-lhe, acima de tudo, as
minimas condicoes para a preservacao de sua ja prejudicada saude,
em local que lhe garanta um final de vida com dignidade, na compa-
nhia de pessoas que atentem ao seu bem-estar, administrando-lhe a
medicacao prescrita em necessario tratamento médico -, tao so-
mente por ter sido a medida enderecada contra filho outro, e por
nao possuir a autora, sequer, a curadoria provisoria do genitor,
porquanto ainda nao ajuizada a competente acao de interdicao, €
negar vigéncia ao postulado da protecao integral da pessoa idosa.
Apelacao provida, em decisao monocratica.
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(TJRGS. AC 70010332062. 7° Camara Civel. Rel®. Des®. Maria
Berenice Dias - j. 01/02/2005).
6.1.12 Interdicao

e OUTROS TRIBUNAIS

INTERDICAO - Propositura por parte ilegitima - Extincao do proces-
so decretada - Inadmissibilidade - Legitimidade ativa do Ministério PU-
blico, por ser o interditando idoso e ter a uUnica filha interdita (artigo
1.178 do Codigo de Processo Civil e artigo 74, Il, da Lei 10.741/2003) -
Recurso parcialmente provido.

(TJSP . AC. 294.739-4/8 . 3* Camara de Direito Privado. Rel. Des.
Waldemar Nogueira Filho, 25.05.2004).

DIREITO CIVIL. INTERDICAO. CAPACIDADE. Demonstrado que a
interditanda, apesar de idosa, detém condicoes psicologicas de gerir
seu patrimonio e o atos de sua vida civil, improcede o pedido de
interdicao formulado por seus familiares, interessados em seu patri-
monio. Apelo do Ministério Publico conhecido e provido. Unanime.

(TJDF. AC. 20050110050700. 2* Turma Civel, Rel. Des. Waldir
Leoncio Junior, 28.09.2006).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE INTERDICAO. SUBSTITUI-
CAO DO CURADOR PROVISORIO. POSSIBILIDADE. PRATICA DE CRIME
CONTRA OS INTERDITANDOS. - Comprovado o cometimento pelo
curador provisorio de atos atentatodrios a dignidade e ao patrimonio
dos interditandos, previstos no Estatuto do Idoso, imperiosa a desti-
tuicao deste do exercicio da curatela proviséria, com a nomeacao
de outra pessoa da familia para exercer tal encargo, por se mostrar
medida mais adequada a protecao dos interditandos e seus interes-
ses. Recurso provido. Unanime.

(TJDF. Al. 20050020008341. 6* Turma Civel. Rel. Des. Otavio

138



Augusto, 09.08.2005).
6.1.13 Criminal
e OUTROS TRIBUNAIS

MINISTERIO PUBLICO - Investigacéo levada a efeito pelo Parquet,
que gerou denudncia por infracao, em tese, ao artigo 99, § 2°, da Lei
10.741/2003 (Estatuto do ldoso) - Nulidade da acao penal, sob alega-
cao de usurpacao da funcao de Policia Judiciaria pelo Promotor de
Justica que ofereceu posteriormente, com os elementos coligidos, a
exordial acusatoria, nao evidenciada - Tendéncia mundial dominante
que confere ao Ministério Publico o poder investigatorio, ja que a ele
é direcionada a prova para formacao da opinio delicti - Constrangi-
mento ilegal nao evidenciado - Inteligéncia da Sumula 234 do STJ -
Permissao de investigacao expressa nos incisos I, V e VI, do artigo 74
do proprio Estatuto - Habeas Corpus denegado.

(TJSP. HC, 474.968-3-0/00. 5 Camara Criminal. Rel. Des. Da-
miao Cogan, 16.06.2005).

PENAL. ROUBO DUPLAMENTE CIRCUNSTANCIADO (ARTIGO 157, §
2°, INCISOS | E I, DO CODIGO PENAL). DOSIMETRIA. CERTIDOES. (...)
AGRAVANTE. ViTIMA MAIOR DE SESSENTA ANOS. CIRCUNSTANCIA OBJE-
TIVA. ATENUANTE DA MENORIDADE RELATIVA. Ainda que a violéncia
perfaca elemento objetivo do tipo, conquanto tenha por meta impos-
sibilitar ou diminuir a capacidade de resisténcia da vitima, vem a me-
recer apreciacao pormenorizada quando, apesar de rendida, continua
aquela a sofrer agressoes, desbordando a conduta do ofensor para a
seara da humilhacao e do vexame, incidindo em maior dano a sua
integridade fisica e moral. Determina o artigo 61, inciso Il, alinea “h”,
do CP o agravamento da pena quando cometido o delito contra “maior
de 60 (sessenta) anos”, desde que tal caracteristica nao constitua ou
qualifique o crime. Assim sendo, diante da adocao do critério cronolo-
gico a partir da Lei 10.741/2003 (Estatuto do idoso), bastante a com-
provacao de idade superior a mencionada para que incida a agravante,
nao havendo que fazer prova da debilidade da vitima porquanto cir-
cunstancia de natureza objetiva. Reduzida a reprimenda por forca da
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preponderancia da atenuante da menoridade relativa em confronto
com a agravante concernente a idade da vitima, nada ha que alterar.

(TJDF. ACRIM 20060310177627. 1* Turma Criminal, Rel. Des. Ma-
rio Machado, 14.06.2007).

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. EXPOR A PERIGO A INTEGRIDADE
OU A SAUDE. ART. 99, CAPUT, E APROPRIAR-SE DE BENS DE IDOSO.
ART. 102, AMBOS DA LEI 10.741/03) CONCURSO MATERIAL. ART. 69
DO CPB. ESTATUTO DO IDOSO. COMPETENCIA DECLINADA. 1.Adotar
o procedimento da Lei 9099/95 nao implica o processamento da
acao penal perante o Juizado Especial Criminal, por isso a movimen-
tacao processual que assim cadastrou o feito esta incorreta. 2. Se
entre os delitos imputados ao acusado, em concurso material, ha
um que afasta a competéncia do Juizado Especial Criminal, impera-
tivo que o recurso seja examinado pelo TJRS - competente para
exame dos recursos relativos a delitos com pena privativa de liber-
dade superior a dois anos. DECLINADA A COMPETENCIA AO TJRS.
UNANIME.

(TJRJ. Recurso Crime n° 71001424092. 12 Turma Recursal Cri-
minal, Rel®. Nara Leonor Castro Garcia, 17/09/2007).

HABEAS CORPUS - PRISAO EM FLAGRANTE DELITO - CONDUTA
ACOMODADA NO ARTIGO 16, INCISO I, DA LEI 10.826/2003 - PEDIDO
DE PRISAO DOMICILIAR - POSSIBILIDADE - ORDEM CONCEDIDA. Tor-
na-se possivel a conversao da prisao carceraria em domiciliar quan-
do as particularidades do paciente (idade avancada e saude debilita-
da), associadas as medidas protetivas elencadas nos artigos 43 a 45
do Estatuto do Idoso e no Principio Constitucional da Dignidade da
Pessoa Humana (artigo 1°, lll, CF), excepcionalmente permitem a
substituicao para o recolhimento domiciliar, flexibilizando-se, as-
sim, a regra estatuida no artigo 117, inciso |, da LEP. (TJMT. HC

140



13250 . Rel. Des. Rui Ramos Ribeiro, 08.05.2007).
6.1.14 Entidades de atendimento ao idoso
e OUTROS TRIBUNAIS

MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO INSTAURADO POR
INICIATIVA DO JUIiZO DA VARA DA INFANCIA, JUVENTUDE E DO IDO-
SO. VICIO DA INICIATIVA, NAO PODENDO O JUiZO PROCEDER DE OFi-
ClO. REGRA EXPRESSA CONTIDA NO ARTIGO 65 DO ESTATUTO DO
IDOSO, QUE ESTABELECE DEVA O PROCEDIMENTO SE INICIAR POR
PETICAO FUNDAMENTADA DE PESSOA INTERESSADA OU ATRAVES DO
MINISTERIO PUBLICO. ANULACAO DO PROCEDIMENTO QUE SE IMPOE
NA FORMA PLEITEADA. GRAVIDADE DOS FATOS QUE DEMANDAM A
EXTRACAO DE PECAS COM REEMESSA PARA O MINISTERIO PUBLICO.
INEXISTENCIA DE NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. CONCESSAO EM
PARTE DA SEGURANCA.

(TJRJ. MS. 2006.004.01323. 14* Camara Civel. Rel. Des. Mauro
Martins, 20.06.2007).

6.1.15 Previdéncia Social
e OUTROS TRIBUNAIS

PREVIDENCIARIO. MANDADO DE SEGURANCA. DESCONTO DE VA-
LORES PAGOS A MAIOR. IMPOSSIBILIDADE. BENEFICIO DE VALOR Mi-
NIMO. ART. 201, § 2° DA CF/88.1.

0 art. 115, inc. Il, da Lei n.° 8.213/91 possibilita o desconto, da
renda mensal do beneficio do segurado, dos pagamentos efetuados
além do devido, assim compreendido beneficio recebido indevida-
mente acumulado, sendo previsto, ainda, que referido desconto se
dara em parcelas.2. Em se tratando de verba de carater alimentar,
ainda que paga equivocadamente, mas recebida de boa-fé pela se-
gurada que conta com mais de 84 anos de idade, é afastado o descon-
to a incidir sobre beneficio remanescente de valor minimo, desde que
tais recursos sao imprescindiveis para fazer frente as dificuldades e
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debilitacao da saude, proprios da idade avancada. Observancia do prin-
cipio da seguranca juridica, da garantia constitucional de remuneracao
minima (art. 201, § 2°, CF), e da propria previsao do Estatuto do Idoso
(art. 20, Lei 10741/03).3. Apelacao e Remessa Oficial improvidas.

(TRF - 4* Regiao. AMS. 2006.70.06.001265-5/PR , 5% Turma. Rel.
Des. Luiz Antonio Bonat, 28.08.2007).

6.2 DIREITOS DOS DEFICIENTES

De modo similar ao que foi feito com os idosos, abaixo esta
relacionada jurisprudéncia sobre os direitos dos deficientes, classifi-
cada por assunto e tribunal.

6.2.1 Legitimidade de Ministério Publico
e SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. PRO-
TECAO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA FiSICA, MENTAL OU SENSORI-
AL. SUJEITOS HIPERVULNERAVEIS. Fornecimento de protese auditi-
va. Ministério PUBLICO. LEGITIMIDADE ATIVA ad causam. LEI 7.347/
85 E LEI 7.853/89.

1. Quanto mais democratica uma sociedade, maior e mais livre
deve ser o grau de acesso aos tribunais que se espera seja garantido
pela Constituicao e pela lei a pessoa, individual ou coletivamente.

2. Na Acao Civil Publica, em caso de dlvida sobre a legitimacao
para agir de sujeito intermediario - Ministério Publico, Defensoria
Plblica e associacoes, p. ex. -, sobretudo se estiver em jogo a
dignidade da pessoa humana, o juiz deve optar por reconhecé-la e,
assim, abrir as portas para a solucao judicial de litigios que, a ser
diferente, jamais veriam seu dia na Corte.

3. A categoria ético-politica, e também juridica, dos sujeitos
vulneraveis inclui um subgrupo de sujeitos hipervulneraveis, entre
os quais se destacam, por razoes oObvias, as pessoas com deficiéncia
fisica, sensorial ou mental.

4. E dever de todos salvaguardar, da forma mais completa e
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eficaz possivel, os interesses e direitos das pessoas com deficiéncia,
nao sendo a toa que o legislador refere-se a uma “obrigacao nacio-
nal a cargo do Poder Publico e da sociedade” (Lei 7.853/89, art. 1°,
§ 2° (grifo acrescentado).

5. Na exegese da Lei 7.853/89, o juiz precisa ficar atento ao
comando do legislador quanto a finalidade maior da lei-quadro, ou
seja, assegurar “o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais
das pessoas portadoras de deficiéncia, e sua efetiva integracao so-
cial” (art. 1°, caput, grifo acrescentado).

6. No campo da protecao das pessoas com deficiéncia, ao Judi-
ciario imputam-se duas ordens de responsabilidade: uma adminis-
trativa, outra judicial. A primeira, na estruturacao de seus cargos e
servicos, consiste na exigéncia de colaborar, diretamente, com o
esforco nacional de inclusao social desses sujeitos. A segunda, na
esfera hermenéutica, traduz-se no mandamento de atribuir a nor-
ma que requer interpretacao ou integracao o sentido que melhor e
mais largamente ampare os direitos e interesses das pessoas com
deficiéncia.

7. A propria Lei 7.853/89 se encarrega de dispor que, na sua
“aplicacao e interpretacao”, devem ser considerados “os valores
basicos da igualdade de tratamento e oportunidade, da justica soci-
al, do respeito e dignidade da pessoa humana, do bem-estar, e
outros indicados na Constituicao ou justificados pelos principios ge-
rais de direito” (art. 1°, § 1°).

8. Por forca da norma de extensao (“outros interesses difusos e
coletivos”, consoante o art. 129, Ill, da Constituicao de 1988; “qual-
quer outro interesse difuso ou coletivo”, nos termos do art. 110 do
Codigo de Defesa do Consumidor; e “outros interesses difusos, cole-
tivos e individuais indisponiveis e homogéneos”, na formula do art.
25, IV, alinea “a”, da Lei Organica Nacional do Ministério Publico),
cabe ao Judiciario, para fins de legitimacao ad causam na Acao Civil
Publica, incorporar ao rol legal - em numerus apertus, importa lem-
brar - novos direitos e interesses, em processo de atualizacao per-
manente da legislacao.

9. A tutela dos interesses e direitos dos hipervulneraveis é de inafas-
tavel e evidente conteldo social, mesmo quando a Acao Civil Publica, no
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seu resultado imediato, aparenta amparar uma Unica pessoa apenas. E
que, nesses casos, a acao € publica, nao por referéncia a quantidade dos
sujeitos afetados ou beneficiados, em linha direta, pela providéncia ju-
dicial (= critério quantitativo dos beneficiarios imediatos), mas em de-
corréncia da propria natureza da relacao juridica-base de inclusao social
imperativa. Tal perspectiva - que se apoia no pacto juridico-politico da
sociedade, apreendido em sua globalidade e nos bens e valores ético-
politicos que o abrigam e o legitimam - realca a necessidade e a indecli-
nabilidade de protecao juridica especial a toda uma categoria de indivi-
duos (= critério qualitativo dos beneficiarios diretos), acomodando um
feixe de obrigacoes vocalizadas como jus cogens.

10. Ao se proteger o hipervulneravel, a rigor quem verdadeira-
mente acaba beneficiada é a propria sociedade, porquanto espera o
respeito ao pacto coletivo de inclusao social imperativa, que lhe é
caro, nao por sua faceta patrimonial, mas precisamente por abra-
car a dimensao intangivel e humanista dos principios da dignidade
da pessoa humana e da solidariedade. Assegurar a inclusao judicial
(isto €, reconhecer a legitimacao para agir) dessas pessoas hiper-
vulneraveis, inclusive dos sujeitos intermediarios a quem incumbe
representa-las, corresponde a nao deixar nenhuma ao relento da
Justica por falta de porta-voz de seus direitos ofendidos.

11. Maior razao ainda para garantir a legitimacao do Parquet se o
que esta sob ameaca € a saude do individuo com deficiéncia, pois ai
se interpenetram a ordem de superacao da solidao judicial do hiper-
vulneravel com a garantia da ordem publica de bens e valores funda-
mentais - in casu nao so a existéncia digna, mas a propria vida e a
integridade fisico-psiquica em si mesmas, como fenémeno natural.

12. A possibilidade, retorica ou real, de gestao individualizada
desses direitos (até o extremo dramatico de o sujeito, in concreto,
nada reclamar) nao os transforma de indisponiveis (porque juridica-
mente irrenunciaveis in abstracto) em disponiveis e de indivisiveis
em divisiveis, com nome e sobrenome. Sera um equivoco pretender
lé-los a partir da cartilha da autonomia privada ou do ius dispositi-
vum, pois a ninguém € dado abrir mao da sua dignidade como ser
humano, o que equivaleria, por presuncao absoluta, a maltratar a
dignidade de todos, indistintamente.
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13. O Ministério Publico possui legitimidade para defesa dos di-
reitos individuais indisponiveis, mesmo quando a acao vise a tutela
de pessoa individualmente considerada. Precedentes do STJ.

14. Deve-se, concluir, por conseguinte, pela legitimidade do Mi-
nistério Publico para ajuizar, na hipdtese dos autos, Acao Civil Publi-
ca com o intuito de garantir fornecimento de protese auditiva a
portador de deficiéncia.

15. Recurso Especial nao provido.

(REsp 931513 RS 2007/0045162-7. Rel. Min. Carlos Fernando
Mathias, S1 - Primeira Secao, julg. 25/11/2009, DJe 27/09/2010).

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
FORNECIMENTO DE PROTESE AUDITIVA, EXAMES E TRATAMENTO FO-
NOAUDIOLOGICO A MENOR PORTADOR DE DEFICIENCIA AUDITIVA.
SAUDE. DIREITO INDIVIDUAL INDISPONIVEL. ART. 227 DA CF/88. LE-
GITIMATIO AD CAUSAM DO PARQUET. ART. 127 DA CF/88. ARTS. 7.°,
200, e 201 DO DA LEI N.° 8.069/90.

1. O Ministério Publico esta legitimado a defender os interesses
transindividuais, quais sejam os difusos, os coletivos e os individuais
homogéneos.

2. Recurso especial interposto contra acordao que decidiu pela
ilegitimidade ativa do Ministério Publico para pleitear, via acao civil
publica, em favor de menor, o fornecimento de protese auditiva,
exames e atendimento fonaudioldgico, trés vezes por semana, para
crianca portadora de deficiéncia auditiva grave.

3. E que a Carta de 1988, ao evidenciar a importancia da cida-
dania no controle dos atos da administracao, com a eleicao dos
valores imateriais do art. 37, da CF, como tutelaveis judicialmente,
coadjuvados por uma série de instrumentos processuais de defesa
dos interesses transindividuais, criou um microssistema de tutela de
interesses difusos referentes a probidade da administracao publica,
nele encartando-se a Acao Popular, a Acao Civil Publica e o Mandado
de Seguranca Coletivo, como instrumentos concorrentes na defesa
desses direitos eclipsados por clausulas pétreas.

4. Deveras, € mister conferir que a nova ordem constitucional
erigiu um auténtico ‘concurso de acdes’ entre os instrumentos de
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tutela dos interesses transindividuais e, a fortiori, legitimou o Mi-
nistério Publico para o manejo dos mesmos.

5. Legitimatio ad causam do Ministério Publico, a luz da diccao
final do disposto no art. 127 da CF, que o habilita a demandar em
prol de interesses indisponiveis.

6. Sob esse enfoque, assento o meu posicionamento na confina-
cao ideologica e analogica com o que se concluiu no RE n.° 248.889/
SP para externar que a Constituicao Federal dispoe no art. 227 que:
“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligén-
cia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.”
Consequentemente, a Carta Federal outorgou ao Ministério Publico
a incumbéncia de promover a defesa dos interesses individuais in-
disponiveis, podendo, para tanto, exercer outras atribuicoes previs-
tas em lei, desde que compativel com sua finalidade institucional
(CF, arts. 127 e 129).

7. O direito a salde, insculpido na Constituicao Federal e no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, € direito indisponivel, em
funcao do bem comum, maior a proteger, derivado da propria forca
impositiva dos preceitos de ordem publica que regulam a matéria.

8. Outrossim, a Lei n.° 8.069/90 no art. 7°, 200 e 201, consubs-
tanciam a autorizacao legal a que se refere o art. 6° do CPC, confi-
gurando a legalidade da legitimacao extraordinaria cognominada
por Chiovenda como “substituicao processual”.

9. Sobre a legitimidade do Ministério Publico para de tutela dos
interesses transindividuais, sobreleva notar, a novel jurisprudéncia
desta Corte: RESP 688052/RS, Relator Ministro Humberto Martins,
DJ 17.08.2006; RESP 822712/RS, Relator Ministro Teori Zavascki,
DJ 17.04.2006 e RESP 819010/SP, Relator Ministro José Delgado, DJ
02.05.2006.

10. Recurso especial provido para reconhecer a legitimidade do
Ministério Publico Estadual.

(REsp 700853 / RS. Rel. Min. Francisco Falcao, T1 - Primeira
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Turma, j. 05/12/2005, DJ 21.09.2006 p. 219).

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. MENOR PORTADOR DE
DEFICIENCIA AUDITIVA. DIREITO A EDUCACAO ESPECIAL. LEGITIMI-
DADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO RECONHECIDA. 1. O Ministério
Publico tem legitimidade para propor Acao Civil Publica visando a
protecao de direitos individuais indisponiveis do menor. 2. Recurso
Especial parcialmente conhecido e nao provido.

(REsp 984.078/SC. Recurso Especial 2004/0144869-4. Rel. Mi-
nistro Herman Benjamin, Segunda Turma, STJ, julgado em 28/10/
2008, DJe 09/03/2009).

o TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 19 REGIAO

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. SUBSTITUICAO PROCESSU-
AL. MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE. BENEFICIO ASSISTENCIAL.
ART. 20, DA LEI 8.742/93. DEFICIENTE FiSICO. INCAPACIDADE PARA
A VIDA INDEPENDENTE. RENDA FAMILIAR SUPERIOR A % DO SALARIO-
MINIMO. REQUISITOS PREENCHIDOS. CORRECAO MONETARIA. JU-
ROS DE MORA. HONORARIOS. SENTENCA MANTIDA.

1. O Ministério Publico detém legitimidade para propor acao
ordinaria que verse sobre beneficio assistencial previsto no art. 20
da Lei n° 8.742/93, em favor de menor carente e deficiente, por
tratar-se de direito individual indisponivel, relacionado a vida, a
salde e a dignidade do substituido.

2. O beneficio da prestacao continuada € a garantia de um sala-
rio-minimo mensal a pessoa portadora de deficiéncia que comprove
nao possuir meios de prover a propria manutencao e nem de té-la
provida por sua familia, nos termos do art. 1° do Decreto 1.744/95.

3. A Terceira Secao do STJ consolidou o entendimento “de que o
critério de afericao da renda mensal previsto no § 3° do art. 20 da
Lei n° 8.742/93 deve ser tido como um limite minimo, um quantum
considerado insatisfatorio a subsisténcia da pessoa portadora de
deficiéncia ou idosa, nao impedindo, contudo, que o julgador faca
uso de outros elementos probatorios, desde que aptos a comprovar
a condicao de miserabilidade da parte e de sua familia.” (Edcl no
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AgRg no RESP 938609/SP, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura,
62 Turma, DJ 01/12/2008).

4. 0 substituido atende aos requisitos exigidos para a concessao
do beneficio assistencial de amparo ao deficiente, previsto no art.
20 da Lei 8.742/93, por possuir doenca incapacitante, que o impe-
de de realizar as tarefas da vida diaria e pelo fato de ser hipossufi-
ciente.

5. A correcao monetaria € devida nos termos da Lei 6.899/
1.981, a partir do vencimento de cada parcela (Sumulas 43 e 148 do
STJ).

6. Os juros de mora sao devidos a razao de 1% ao més, a partir da
citacao, considerada a natureza alimentar da divida. Precedentes.

7. Nao incidéncia de honorarios advocaticios, uma vez que a
acao foi proposta pelo Ministério PUblico em favor de pessoa hipos-
suficiente.

8. Apelacao e remessa oficial desprovidas.

(AC 2009.01.99.004683-0/MG. Rel. Desembargador Federal Carlos
Olavo, Conv. Juiz Federal Guilherme Mendonca Doehler (conv.), Pri-
meira Turma, TRF 1* Regiao, e-DJF1 p.201 de 06/10/2009).

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. DEFICIENTE. PASSE LI-
VRE EM TRANSPORTE COLETIVO INTERESTADUAL DE PASSAGEIROS.
MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE ATIVA. POSSIVEL INTERESSE DA
UNIAO E DA ANTT. SENTENCA CASSADA.

1. O Ministério Publico ostenta legitimidade para propor acao
civil publica destinada a dar efetividade a norma que concede passe
livre as pessoas portadoras de deficiéncia, comprovadamente ca-
rentes, no sistema de transporte coletivo interestadual.

2. Sendo provavel o interesse da Uniao ou da ANTT em se habili-
tar como litisconsorte ativa, deve-

-se primeiramente intimar tais entidades a intervirem no feito
(caso queiram) e, somente em seguida, proceder-se a apreciacao
da competéncia da Justica Federal e da legitimidade ativa do Minis-
tério Publico Federal.

3. Apelacao provida. Sentenca cassada.

(AC 2000.01.00.085056-0/MG. Rel. Desembargador Federal Joao
Batista Moreira, Conv. Juiz Federal Marcelo Albernaz (conv.), Quin-
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ta Turma, TRF 1? Regiao, DJ p.42 de 14/06/2007).
6.2.2 Concurso Publico
e SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTI-
TUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. NECESSIDADE
DE RESERVA DE VAGAS PARA PORTADORES DE DEFICIENCIA. PRECE-
DENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

(RE 606728 AgR, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Primeira Tur-
ma, julgado em 02/12/2010, DJe-020 DIVULG 31-01-2011 PUBLIC
01-02-2011 EMENT VOL-02454-06 PP-01565).

EMENTA: Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Admi-
nistrativo. Concurso Publico. Reserva de vagas para portadores de defi-
ciéncia. 3. Artigo 37, VIII, da Constituicao Federal. 4. Impossibilidade
de arredondamento do coeficiente fracionario para o primeiro numero
inteiro subsequente. 5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STF. RE 408727 AgR. Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segun-
da Turma, julgado em 14/09/2010, DJe-190 DIVULG 07-10-2010
PUBLIC 08-10-2010 EMENT VOL-02418-05 PP-00979).

CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRU-
MENTO. CONCURSO PUBLICO. RESERVA DE VAGA PARA DEFICIENTE.
ART. 37, VIII, DA CONSTITUI(;AO FEDERAL. 1. A reserva de vagas em
concurso publico destinadas aos portadores de deficiéncia € garan-
tia da norma do art. 37, VIll, da Constituicao Federal. 2. Analisar a
alegada ofensa a norma constitucional para alterar a conclusao do
Tribunal de origem demandaria o reexame dos fatos e das provas da
causa, inviavel em sede extraordinaria. SUmula STF 279. 3. Agravo
regimental improvido.

(STF. Al 777391 AgR. Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Segunda
Turma, julgado em 13/04/2010, DJe-081 DIVULG 06-05-2010 PU-
BLIC 07-05-2010 EMENT VOL-02400-12 PP-02634).
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CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLI-
CO. RESERVA DE VAGAS A ESPECIFICA CONCORRENCIA. ESTRUTURA-
CAO DE FASE DO CONCURSO EM DUAS TURMAS DE FORMACAO. LEI
8.112/1990, ART. 5°, § 2°. DECRETO 3.298/1999. ESPECIFICIDADES
DA ESTRUTURA DO CONCURSO. IRRELEVANCIA PARA A ALTERACAO DO
NUMERO TOTAL DE VAGAS OFERECIDAS. MODIFICACAO DO NUMERO
DE VAGAS RESERVADAS. IMPOSSIBILIDADE. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. 1. Recurso ordinario em
mandado de seguranca interposto de acordao do Superior Tribunal de
Justica que entendeu ser plausivel o calculo da quantidade de vagas
destinadas a especifica concorréncia de acordo com o numero de
turmas do curso de formacao. 2. Os limites maximo e minimo de
reserva de vagas para especifica concorréncia tomam por base de
calculo a quantidade total de vagas oferecidas aos candidatos, para
cada cargo publico, definido em funcao da especialidade. Especifici-
dades da estrutura do concurso, que nao versem sobre o total de
vagas oferecidas para cada area de atuacao, especialidade ou cargo
publico, nao influem no calculo da reserva. 3. Concurso publico. Pro-
vimento de cinquenta e quatro vagas para o cargo de fiscal federal
agropecuario. Etapa do concurso dividida em duas turmas para fre-
quéncia ao curso de formacao. Convocacao, respectivamente, de
onze e quarenta e trés candidatos em épocas distintas. Reserva de
quatro vagas para candidatos portadores de deficiéncia. Erro de cri-
tério. Disponiveis cinquenta e quatro vagas e, destas, reservadas
cinco por cento para especifica concorréncia, trés eram as vagas que
deveriam ter sido destinadas a especifica concorréncia. A convocacao
de quarto candidato, ao invés do impetrante, violou direito liquido e
certo a concorréncia no certame. Recurso ordinario em mandado de
seguranca conhecido e provido. Julgado prejudicado, por perda de
objeto, o Recurso em Mandado de Seguranca n° 25.649.

(STF. RMS 25666. Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda
Turma, julgado em 29/09/2009, DJe-228 DIVULG 03-12-2009 PU-
BLIC 04-12-2009 EMENT VOL-02385-01 PP-00194).

e SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
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EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO ORDINARIO EM MANDA-
DO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO
EM PRIMEIRO LUGAR E PORTADOR DE DEFICIENCIA VISUAL. RESERVA
DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. PRETERICAO DO CANDIDATO EM
RAZAO DA LIMITACAO FIiSICA. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO ORDINA-
RIO PROVIDO. EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS.

1. Se a lei e o Edital do concurso publico para o cargo de auxiliar-
técnico do quadro do Ministério Publico do Estado do Parana previ-
ram a reserva de vagas aos portadores de deficiéncia, e se a Admi-
nistracao aceitou a inscricao e submeteu a candidata a exames
objetivos, nao ha motivo para nao nomea-la, sob a simples alega-
cao de sua limitacao total da visao.

2. O servico publico deve ser tecnologicamente aparelhado para
o desempenho de atividades por agentes portadores de necessida-
des especiais, para atender ao principio da isonomia e da ampla
acessibilidade aos cargos publicos.

3. Embargos de declaracao rejeitados.

(STJ. EDcl no RMS 18401 PR 2004/0077745-2, Rel. Ministro Celso
Limongi, Té6 - Sexta Turma, julg. 24/11/2009, DJe 14/12/2009).

e TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5° REGIAO

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO DETENTOR
DE VISAO MONOCULAR. DIREITO A CONCORRER AS VAGAS DESTINA-
DAS AOS PORTADORES DE DEFICIENCIA FiSICA. SUMULA N° 377/STJ.

1. Acao ordinaria onde o demandante, portador de visao mono-
cular, pretende concorrer as vagas destinadas a deficientes fisicos
no concurso publico para provimento de cargos e cadastro de reser-
va das carreiras de Analista e Técnico do Ministério Publico da Uniao.

2. “O portador de visao monocular tem direito de concorrer, em
concurso publico, as vagas reservadas aos deficientes.” Sumula n°
377/STJ.

3. Comprovado nos autos que o postulante é portador de visao
monocular, conforme laudo oftalmoldgico, faz jus ao direito de con-
correr as vagas destinadas aos portadores de deficiéncia fisica.

4. Apelacao e remessa oficial improvidas.

(TRF 5° Regiao. APELREEX 734 PB 0002957-89.2007.4.05.8200.
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Rel. Des. Federal Francisco Wildo, Segunda Turma, julg. 16/03/
2010, DJ 25/03/2010. p 277).

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. DEFICIENTE FiSICO. EXI-
GENCIA DE TESTE FiSICO. IMPOSSIBILIDADE.

1. A CONSTITUICAO FEDERAL, QUANDO DEFINIU, NO INCISO Vill,
DO ARTIGO 37, QUE A “LElI RESERVARA PERCENTUAL DOS CARGOS E
EMPREGOS PUBLICOS PARA AS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIEN-
CIA E DEFINIRA OS CRITERIOS DE SUA ADMISSAO”, O FEZ COM O
OBJETIVO DE ASSEGURAR-LHES UMA VAGA NO MERCADO DE TRABA-
LHO, ADAPTANDO-OS AS CONDICOES ESPECIFICAS DE CADA CARGO.

2. AUTOR/APELADO QUE TEM UMA DEFICIENCIA DE ENCURTA-
MENTO EM UMA DAS PERNAS. HIPOTESE EM QUE A ADMINISTRACAO
DEFERIU A INSCRICAO DO AUTOR/APELADO, PORTADOR DE DEFICI-
ENCIA FiSICA, NO CONCURSO PUBLICO PARA O CARGO DE CARTEI-
RO. NAO FAZ SENTIDO EXIGIR-SE QUE O MESMO SE SUBMETA A UM
TESTE FiSICO, ATE PORQUE DIFICILMENTE PODERA REALIZA-LO.

3. “ESPECIFICAMENTE ACERCA DO REGRAMENTO DO CONCURSO
PUBLICO PARA PORTADOR DE DEFICIENCIA, DOIS ASPECTOS CHAMAM
A ATENCAO EM RELACAO AO CASO ORA EXAMINADO. O ART. 37 DO
DECRETO 3.289/99 PREVE A IGUALDADE DE CONDICOES PARA A REA-
LIZACAO DE CONCURSOS, AO PASSO QUE O ART. 39, Ill, TRAZ DISPO-
SICAO CLARA NO SENTIDO DE QUE DEVE HAVER ADAPTACAO DAS
PROVAS E DO CURSO DE FORMACAO, EM CONFORMIDADE COM A
DEFICIENCIA DO CANDIDATO”.

4. NAO FORAM ATENDIDAS AS PRESCRICOES LEGAIS APLICAVEIS A
PARTICIPACAO DE PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIAS EM CON-
CURSO PUBLICO, QUANDO SE EXIGIU DO AUTOR PREPARO FiSICO
INCOMPATIVEL COM A SUA CONDICAO DE DEFICIENTE. APELACAO
IMPROVIDA.

(TRF 5* Regiao. AC 459228/RN, Proc. N° 0001874-
17.2007.4.05.8401, Terceira Turma, Rel. Des. Federal Vladimir Carva-
lho. Rel. Designado Des. Federal Geraldo Apoliano, julg. 16/12/2010).

e TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA

AGRAVO INTERNO. MANDADO DE SEGURANCA. MEDIDA LIMINAR
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INDEFERIDA. POSSIBILIDADE. PREVISAO LEGAL. NOVA LEI DO MANDADO
DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. DEFICIENTE FiSICO. EXAME FiSI-
CO. ALEGACAO DE NAO INDIVIDUALIZACAO DA PROVA. PREVISAO EDI-
TALICIA. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. DESPROVIMENTO DO
RECURSO. A nova Lei do Mandado de Seguranca prevé a possibilidade
de interposicao de agravo interno contra decisao que defere ou indefe-
re medida liminar em mandado de seguranca. Se o edital do concurso
preve a realizacao de exame fisico para candidatos portadores de defi-
ciéncia fisica, estabelecendo os tipos de testes a que eles poderao se
submeter, nao se ha de falar em ilegalidade, eis que desde a publicacao
das normas editalicias, eles sabiam como se preparar.

(Proc. n°: 99920090002398001. Rel.: Des. Manoel Soares Mon-
teiro, Orgao Julgador: Tribunal Pleno, j. 02/09/2009)

e SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDI-
NARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CANDI-
DATO PORTADOR DE DEFICIENCIA VISUAL. AMBLIOPIA. RESERVA DE
VAGA. INCISO VIII DO ART. 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL. § 2° DO
ART. 5° DA LEI N° 8.112/90. LEI N° 7.853/89. DECRETOS N°S 3.298/
99 E 5.296/2004. 1. O candidato com visao monocular padece de
deficiéncia que impede a comparacao entre os dois olhos para sa-
ber-se qual deles é o “melhor”. 2. A visao univalente - compromete-
dora das nocoes de profundidade e distancia - implica limitacao
superior a deficiéncia parcial que afete os dois olhos. 3. A reparacao
ou compensacao dos fatores de desigualdade factual com medidas
de superioridade juridica constitui politica de acao afirmativa que
se inscreve nos quadros da sociedade fraterna que se lé desde o
preambulo da Constituicao de 1988. 4. Recurso ordinario provido.

(STF. RMS 26071 / DF. Rel. Min. Carlos Britto, j. 13/11/2007,
Orgao Julgador: Primeira Turma, DJe-018 DIVULG 31-01-2008, PU-
BLIC 01-02-2008, EMENT VOL-02305-02 PP-00314).

e OUTROS TRIBUNAIS
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DEFICIENCIA FISICA. RESERVA DE VAGAS EM CONCURSO PUBLICO.
QUESTAO TECNICA A SER DEMONSTRADA PELA ADMINISTRACAO PU-
BLICA. A inaptidao da deficiéncia fisica para o exercicio de um
cargo publico é questao técnica a ser comprovada pelo Poder Publico
interessado. Assim, enquanto nao o fizer, tem a Administracao Pu-
blica o dever de obedecer a regra da reserva de vagas aos portado-
res de deficiéncia fisica, nos termos da Constituicao do Brasil e da
legislacao infraconstitucional regulamentadora.

(TIMG. AG n° 1.0000.00.279240-6/000(1), Quinta Camara Ci-
vel. Belo Horizonte, Rel. Des. Maria Elza; Julg. 21/11/2002).

6.2.3 Isencao de ICMS
e TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA

PRELIMINAR. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. INOCORRENCIA. MAN-
DADO DE SEGURANCA PREVENTIVO. SITUACAO FATICA CONFIGURA-
DA. APLICACAO DE DECRETO. AMEACA DE LESAO A DIREITO. EXISTEN-
CIA. REJEICAQ. - Faculta-se a impetracao da acao mandamental pre-
ventivamente, baseada no fundado receio de que a autoridade admi-
nistrativa, apds a consubstanciacao da situacao de fato, dé cumpri-
mento ao previsto em decreto estadual. MANDADO DE SEGURANCA
PREVENTIVO. AMEACA DE LESAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO. PORTA-
DOR DE DEBILIDADE FiSICA. LAUDO DO DETRAN. EXCLUSAO DE IPI.
ISENCAO DE ICMS. CONVENIO 03/2007 DO CONFAZ. DECRETO ESTA-
DUAL N° 28.947/2007. RESTRICAO. IMPOSSIBILIDADE. ILEGALIDADE.
A LC N° 24/75 NAO PERMITE ALTERACAO DOS TERMOS DO CONVENIO
NACIONAL. DECRETO INQUINADO DE VICIO. AFRONTA AO PRINCIPIO
DA ISONOMIA E DA PROTECAO CONSTITUCIONAL AO PORTADOR DE
DEFICIENCIA. CONCESSAO DA ORDEM. - O Convénio ICMS 39/07, rea-
lizado no ambito do CONFAZ - Conselho Nacional de Politica Fazenda-
ria, concede isencao de ICMS nas saidas internas e interestaduais de
veiculo automotor novo com caracteristicas especificas para ser diri-
gido por motorista portador de deficiéncia fisica. - A LC, no 24/75,
que regula os convénios realizados pelo CONFAZ, relativos a isencao
de ICMS, determina que os entes federados ratifiqguem ou nao, atra-
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vés de decreto executivo, o convénio nacional, nao permitindo, por-
tanto, alteracao dos termos acordados. - O Decreto estadual n°.
28.947/2007 encontra-se inquinado do vicio de ilegalidade, quando
estabelece restricoes que nao foram previstas no texto normativo
base, qual seja, o Convénio ICMS 39/07. - O principio da isonomia e a
protecao constitucional ao portador de deficiéncia sao direitos funda-
mentais, vinculadores da conduta do Poder Publico, que devera pro-
mover a sua efetivacao no meio social.

(TJPB. Proc. n°. 99920080003521001. Rel.: Des. Maria Das Ne-
ves do E.A.D. Ferreira, Orgao Julgador: Tribunal Pleno, j.: 20/08/
2008).

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ARGUICAO DE INCONSTITUCI-
ONALIDADE INCIDENTAL. DECRETO ESTADUAL 30.363/2009. AFRONTA
A CARTA MAGNA. ART. 155, §2°, INC. XIl, G DA CF. NORMA QUE
PRECEITUA A EXIGIBILIDADE DE LEI COMPLEMENTAR PARA DELIBE-
RAR ISENCAO FISCAL AOS ESTADOS E DF. ART. 34, §8° DA ADCT.
RESSALVA. POSSIBILIDADE DE REGULAR A MATERIA MEDIANTE CON-
VENIO ENQUANTO NAO EDITADA A LEI COMPLEMENTAR. RECEPCAO
DA LC 24/75. EXISTENCIA DO CONVENIO ICMS 03/07. REJEICAO DO
INCIDENTE. Enquanto nao for editada a lei complementar necessa-
ria a instituicao do ICMS, os Estados e o Distrito Federal, mediante
convénio celebrado nos termos da Lei Complementar n° 24/7J, fi-
Xxarao normas para regular provisoriamente a matérias . MANDADO
DE SEGURANCA. ICMS. ISENCAO. DEFICIENTE FiSICO. AQUISICAO DE
VEICULO AUTOMOTOR. ADAPTACAO ESPECIAL. ITEM DE SERIE. DE-
CRETO N°. 30.363/09. ILEGALIDADE. OFENSA AO PRINCIPIO DA 1SO-
NOMIA. PRESENCA DO DIREITO LiQUIDO E CERTO DA IMPETRANTE.
CONCESSAO DA ORDEM. E ofensivo ao direito liquido e certo da
impetrante ato que indefere pedido de outorga de isencao na aqui-
sicao de veiculo automotor, com fulcro em dispositivo de decreto
que extrapola os limites da lei e do convénio interestadual, além de
afrontar o principio da isonomia.

(TJPB. Proc. N° 99920090007520001. Rel.: Des. Maria de Fati-
ma M. B. Cavalcanti, Orgao Julgador: Tribunal Pleno, j. 12/05/
2010).
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MANDADO DE SEGURANCA TRIBUTARIO. ICMS. ISENCAO. DEFICI-
ENTE FISICO. AQUISICAO DE AUTOMOVEL. EQUIPAMENTOS DE FABRI-
CA. DIRECAO HIDRAULICA E CAMBIO AUTOMATICO. AUSENCIA DE
ADAPTACAO ESPECIAL. IRRELEVANCIA. PRINCIPIOS DA LEGALIDADE
E ISONOMIA. OBSERVACAO OBRIGATORIA. DISPONIBILIDADE FINAN-
CEIRA DEMONSTRADA. COMPROVACAO DE DEPENDENTE HABILITA-
DO. CONCESSAO DA ORDEM -O simples fato de a adaptacao ja ser
feita pela montadora nao deve ser visto como um obstaculo que
impeca a incidéncia do beneficio fiscal. Do contrario, teriamos situ-
acoes absurdas, e alguns deficientes seriam beneficiados em detri-
mento de outros, o que € vedado pelo principio constitucional da
isonomia. Se determinado acessorio ou equipamento ja vem no
veiculo de fabrica, este fato vira refletido no respectivo preco, nao
podendo ser o deficiente penalizado por preferir adquirir o bem
movel ja adaptado ao invés de adquirir um outro classificado como
comum, sem adaptacoes, para, so0 entao, providenciar as altera-
coes necessarias - O conjunto probatorio demonstra que o impe-
trante dispoe de recursos financeiros necessarios para a aquisicao
do veiculo pretendido. Com isso, restando demonstrado que o defi-
ciente é dependente habilitado de seu genitor, deve ser defendida a
isencao que possui o condao de ampliar o patriménio da parte ne-
cessitada.

(TJPB . Proc. N° 99920080005583001. Rel. Dr. Miguel De Britto
Lyra Filho - Juiz Convocado, Orgao Julgador: 1* Camara Civel, j.:
19/11/2008).

6.2.4 Passe livre
e SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: ASSOCIA-
CAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE RODOVIARIO IN-
TERMUNICIPAL, INTERESTADUAL E INTERNACIONAL DE PASSAGEIROS
- ABRATI. CONSTITUCIONALIDADE DA LEI N. 8.899, DE 29 DE JUNHO
DE 1994, QUE CONCEDE PASSE LIVRE AS PESSOAS PORTADORAS DE
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DEFICIENCIA. ALEGACAO DE AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA ORDEM
ECONOMICA, DA ISONOMIA, DA LIVRE INICIATIVA E DO DIREITO DE
PROPRIEDADE, ALEM DE AUSENCIA DE INDICACAO DE FONTE DE CUS-
TEIO (ARTS. 1°, INC. IV, 5°, INC. XXII, E 170 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA): IMPROCEDENCIA. 1. A Autora, associada de associacao
de classe, teve sua legitimidade para ajuizar acao direta de incons-
titucionalidade reconhecida a partir do julgamento do Agravo Regi-
mental na Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 3.153, Rel. Min.
Celso de Mello, DJ 9.9.2005. 2. Pertinéncia tematica entre as fina-
lidades da Autora e a matéria veiculada na lei questionada reconhe-
cida. 3. Em 30.3.2007, o Brasil assinou, na sede das Organizacoes
das Nacoes Unidas, a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, bem como seu Protocolo Facultativo, comprometendo-
se a implementar medidas para dar efetividade ao que foi ajusta-
do. 4. A Lei n. 8.899/94 é parte das politicas publicas para inserir os
portadores de necessidades especiais na sociedade e objetiva a igual-
dade de oportunidades e a humanizacao das relacoes sociais, em
cumprimento aos fundamentos da Republica de cidadania e dignida-
de da pessoa humana, o que se concretiza pela definicao de meios
para que eles sejam alcancados. 5. Acao Direta de Inconstitucionali-
dade julgada improcedente.

(ADI 2649. Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, jul-
gado em 08/05/2008, DJe-197 DIVULG 16-10-2008 PUBLIC 17-10-
2008 EMENT VOL-02337-01 PP-00029 RTJ VOL-00207-02 PP-00583
LEXSTF v. 30, n. 358, 2008, p. 34-63).

6.2.5 Assisténcia Social
e SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. ASSISTENCIA SOCIAL. PESSOA
PORTADORA DE DEFICIENCIA E AO IDOSO EM ESTADO DE MISERABILIDA-
DE. C.F, art. 203, V; Lei 8.742, de 7.12.93. |. - Com a edicao da Lei
8.742/93, tornou-se de aplicabilidade imediata o inc. V do art. 203, CF
Il. - No caso, a decisao que concedeu o beneficio € posterior a citada
Lei 8.742/93 e concedeu—o a partir da citacao, tendo esta ocorrido na
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vigéncia da mencionada Lei 8.742/93. Ill. - RE nao conhecido.

(RE 315959. Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Segunda Turma,
julgado em 11/09/2001, DJ 05-10-2001 PP-00058 EMENT VOL-02046-
11 PP-02203).

Previdenciario. Idoso. Portador de deficiéncia. Beneficio Men-
sal. Embargos recebidos para explicitar que o inc. V do art. 203 da
CF tornou-se de eficacia plena com o advento da Lei 8.742/93.

(RE 214427 AgR-ED-ED. Relator(a): Min. NELSON JOBIM, Segun-
da Turma, julgado em 21/08/2001, DJ 05-10-2001 PP-00056 EMENT
VOL-02046-03 PP-00552).

ASSISTENCIA SOCIAL. BENEFICIO DEFERIDO A PORTADORA DE DEFICI-
ENCIA. TERMO INICIAL. ARTIGO 203, INCISO V, DA CONSTITUICAO FEDE-
RAL. LEI N° 8.742/93. Nao nega a recorrente que a disposicao do inciso
V do artigo 203 da Carta Federal foi regulamentada pela Lei n° 8.742/93
(Lei Organica da Assisténcia Social), vigente ao tempo em que ajuizada
a acao. Insiste, todavia, no argumento de que o que consta do art. 20 da
referida lei ainda depende de regulamentacao legal para ser aplicada.
Trata-se, contudo, de tema que nao foi prequestionado no acordao
recorrido. Quanto a falta de comprovacao dos requisitos estabelecidos
para a concessao do beneficio, a questao pressupoe o exame dos fatos,
a luz dos quais reconheceu a decisao o direito ao beneficio. Conhecimen-
to e provimento parcial do recurso para estabelecer que o termo inicial
do beneficio € a data da Lei n° 8.742/93.

(RE 256594. Relator(a): Min. ILMAR GALVAO, Primeira Turma,
julgado em 14/03/2000, DJ 28-04-2000 PP-00099 EMENT VOL-01988-
12 PP-02507).

PORTADOR DE DEFICIENCIA - IDOSO - BENEFICIO MENSAL - ARTI-
GO 203, INCISO V, DA CONSTITUICAO FEDERAL. O disposto no inciso
V do artigo 203 da Constituicao Federal tornou-se de eficacia plena
com a edicao da Lei n° 8.742/93. Precedente: Acao Direta de In-
constitucionalidade n° 1.232-DF, relatada pelo Ministro Mauricio Cor-
réa, com acordao publicado na Revista Trimestral de Jurisprudéncia
n° 154, paginas 818/820.

(RE 213736. Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Segunda Turma,
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julgado em 22/02/2000, DJ 28-04-2000 PP-00096 EMENT VOL-01988-
05 PP-00985).

ACORDAO QUE CONDENOU O ESTADO DO PARANA AO PAGAMEN-
TO DE PENSAO MENSAL A PORTADORA DE DEFICIENCIA FiSICA, ALEM
DA PRESTACAO DE ASSISTENCIA MEDICO-HOSPITALAR. Recurso inter-
posto pelo Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos Servidores do
Estado do Parana - IPE que carece de prequestionamento. Incidén-
cia das Simulas 282 e 356 do STF. Procedéncia da alegacao do Esta-
do do Parana de afronta ao art. 203, V, da Constituicao Federal, ja
que compete a Unidao e nao ao Estado a manutencao de beneficio
de prestacao continuada a pessoa portadora de deficiéncia fisica.
Recurso do IPE nao conhecido e recurso do Estado do Parana conhe-
cido em parte e nela provido para o fim de excluir da condenacao o
pagamento de pensao mensal.

(RE 192765. Relator(a): Min. ILMAR GALVAO, Primeira Turma,
julgado em 20/04/1999, DJ 13-08-1999 PP-00017 EMENT VOL-01958-
04 PP-00683).

PREVIDENCIA SOCIAL. Beneficio assistencial. Lei n° 8.742/93.
Necessitado. Deficiente fisico. Renda familiar mensal per capita.
Valor superior a % (um quarto) do salario-minimo. Concessao da
verba. Inadmissibilidade. Ofensa a autoridade da decisao proferida
na ADI n° 1.232. Liminar deferida em reclamacao. Agravo improvi-
do. Ofende a autoridade do acordao do Supremo na ADI n° 1.232, a
decisao que concede beneficio assistencial a necessitado, cuja ren-
da mensal familiar per capita supere o limite estabelecido pelo § 3°
do art. 20 da Lei Federal n° 8.742/93.

(Rcl 4427 MC-AgR. Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno,
julgado em 06/06/2007, DJe-047 DIVULG 28-06-2007 PUBLIC 29-06-
2007 DJ 29-06-2007 PP-00023 EMENT VOL-02282-04 PP-00814 LEXSTF
V. 29, n. 343, 2007, p. 215-219 RT v. 96, n. 865, 2007, p. 121-122).

RECURSO EXTRAORDINARIO. AGRAVO REGIMENTAL. BENEFICIO AS-
SISTENCIAL PREVISTO NO ART. 203, V DA CF/88. CONSTITUCIONALIDA-
DE DO ART. 20, § 3° DA LEI 8.742/93. 1. O acordao recorrido contra-
riou entendimento firmado por esta Suprema Corte na ADI 1.232, no
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sentido da constitucionalidade do art. 20, § 3° da Lei 8.472/93, que
prevé o limite maximo de % do salario-minimo de renda mensal per
capita da familia, para que seja considerada incapaz de prover a ma-
nutencao do idoso e do deficiente fisico, tendo em vista o art. 203, V
da Constituicao Federal se reportar a lei para fixar os critérios de
garantia do beneficio nele previsto. 2. Agravo regimental improvido.

(RE 422061 AgR. Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Segunda Tur-
ma, julgado em 28/09/2004, DJ 22-10-2004 PP-00034 EMENT VOL-
02169-06 PP-01013).

CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. DEFICIENTE OU IDOSO: SUB-
SISTENCIA. C.F., art. 203, V. Lei 8.742/93, art. 20, § 3°. I. - A
Constituicao, art. 203, V, garante a pessoa portadora de deficién-
cia e ao idoso, desde que comprovem nao possuir meios de prover a
propria manutencao ou té-la provida por sua familia, conforme dis-
puser a lei, um salario-minimo. A Lei 8.742/93, art. 20, § 3°, exi-
ge, para que se considere incapaz de prover a manutencao da pes-
soa portadora de deficiéncia ou idosa, que a renda familiar mensal
per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo, dis-
posicao legal que o Supremo Tribunal Federal declarou a constitucio-
nalidade. (ADI 1.232/DF). Il. - No caso, a versao fatica do acordao,
inalteravel em recurso extraordinario, € no sentido da inexisténcia
de rendimentos ou outros meios de subsisténcia. Ill. - Agravo nao
provido.

(Al 466881 AgR. Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Segunda
Turma, julgado em 11/05/2004, DJ 28-05-2004 PP-00054 EMENT
VOL-02153-14 PP-02754).

MEDIDA LIMINAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALI-
DADE. CONCEITO DE “FAMILIA INCAPAZ DE PROVER A MANUTEN-
CAO DA PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA OU IDOSA” DADO
PELO PAR.3. DO ART. 20 DA LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCI-
AL (LEI N. 8.742, DE 07.12.93) PARA REGULAMENTAR O ART.
203, V, DA CONSTITUICAO FEDERAL. . 1. Arguicao de inconsti-
tucionalidade do par. 3. do art. 20 da Lei n. 8.472/93, que
prevé o limite maximo de 1/4 do salario-minimo de renda men-
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sal per capita da familia para que seja considerada incapaz de
prover a manutencao do idoso e do deficiente fisico, ao argu-
mento de que esvazia ou inviabiliza o exercicio do direito ao
beneficio de um salario-minimo, conferido pelo inciso V do art.
203 da Constituicao. 2. A concessao da liminar, suspendendo a
disposicao legal impugnada, faria com que a norma constitucio-
nal voltasse a ter eficacia contida, a qual, por isto, ficaria no-
vamente dependente de regulamentacao legal para ser aplica-
da, privando a Administracao de conceder novos beneficios até
o julgamento final da acao. 3. O dano decorrente da suspensao
cautelar da norma legal e maior do que a sua manutencao no
sistema juridico. 4. Pedido cautelar indeferido.

(ADI 1232 MC. Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal
Pleno, julgado em 22/03/1995, DJ 26-05-1995 PP-15154 EMENT
VOL-01788-01 PP-00076).

o TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5° REGIAO

Previdenciario. Beneficio assistencial em favor do deficiente fisi-
co. Lei 8.742/93. Pericia judicial. Auséncia de invalidez total.

1. Pericia judicial que, apesar de confirmar a deficiéncia fisica
do requerente (agricultor), vitima de amputacao dos dedos da mao
esquerda, afastou a invalidez laborativa e a incapacidade para os
atos do cotidiano, a despeito das dificuldades decorrentes da citada
deficiéncia. Desatendimento ao requisito previsto no PARAGRAFO 2°
do art. 20 do referido diploma legal. Auséncia de direito ao pedido.
Precedentes desta eg. 3% Turma: AC 428.204-PB, de minha relato-
ria, julgado em 14 de fevereiro de 2008. 2. Manutencao da senten-
ca de improcedéncia. Apelacao improvida.

(TRF 5% Regiao. AC 493115 PB 0000384-11.2010.4.05.9999. Des.
Federal Vladimir Carvalho, j. 11/03/2010, Orgéao Julgador: Terceira
Turma, DJE 19/03/2010, pg. 405, 2010).

6.2.6 Aquisicdo de veiculos adaptados

e SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
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TRIBUTARIO. ICMS. INSENCAO (...) - RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA (1997/0072373-9) Fonte DJ DATA:22/02/
1999 PG:00088 - Relator Min. ARI PARGENDLER (1104) - Data da
Decisao 03/12/1998 - Orgao Julgador T2 - SEGUNDA TURMA Ementa
TRIBUTARIO. ICMS. ISENCAO. MOTORISTA COM DEFICIENCIA FiSICA.
ESTADO DA PARAIBA. Enquanto esteve em vigor o Convénio ICMS n°
43/94, o portador de deficiéncia fisica tinha o direito de adquirir um
veiculo com direcao hidraulica e cambio automatico, ou com a ala-
vanca manual adaptada, sem o pagamento do Imposto Sobre Opera-
coes Relativas a Circulacao de Mercadorias e Prestacao de Servicos; ja
a isencao do Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores so
aproveita ao portador de deficiéncia fisica se o veiculo, de fabricacao
nacional, foi especialmente adaptado (Lei n° 5.698, de 29 de dezem-
bro de 1992, do Estado da Paraiba, art. 9°, VIl). Recurso ordinario
provido em parte. Decisao por unanimidade, dar parcial provimento
ao recurso ordinario.

STJ. RMS 9.051/PB, Rel. Ministro Ari Pargendler, Segunda
Turma,julgado em 03/12/1998, 22/02/1998, DJ 22/02/1999,
p.88)”.

6.2.7 Exigéncia de contratacdao de deficientes fisicos
e TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5° REGIAO

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
AUTUACAO DO FISCAL DO TRABALHO. COMPETENCIA DA JUSTICA
COMUM FEDERAL. ART. 93, DA LEI N° 8.213/91. EXIGENCIA DE CON-
TRATACAO DE DEFICIENTES FiSICOS. CONSTITUICIONALIDADE. INE-
XISTENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA LIVRE INICIATIVA.

1. Mandado de Seguranca contra ato do Delegado Regional do
Trabalho consubstanciado na autuacao das empresas filiadas ao Sin-
dicado impetrante que nao atendem as exigéncias do art. 93, da
Lei n° 8.213/91 (contratacao de 2% a 5% de empregados portadores
de deficiéncia fisica).

2. Muito embora a matéria seja, atualmente, de competéncia
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da Justica do Trabalho, em face da alteracao produzida pela EC n°
45/2004, o colendo Supremo Tribunal Federal decidiu que, por ques-
tao de politica judiciaria, os processos que ja detinham sentenca de
mérito proferida antes da vigéncia da emenda devem permanecer
com o tramite no Juizo Comum originario. E o caso dos autos.

3. E constitucional o art. 93, da Lei n° 8.213/91, uma vez que
nao exige que as empresas contratem empregados deficientes fisi-
cos indistintamente; ao contrario, determina, apenas, que as em-
presas preencham seu quadro de empregados com o percentual
entre 2% e 5% de beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de
deficiéncia fisicas habilitadas.

4. “A norma contida no artigo 93 da Lei n° 8.213/1991 é constitu-
cional, considerado o comando dos artigos 5°, I, 7°, XXXI; e 24, XIV,
da CF/1988, sendo autoaplicavel aos estabelecer as vagas que devem
ser reservadas aos portadores de deficiéncias, desde que
haja”beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia,
habilitadas”, assim resultando que nao é qualquer portador de defici-
éncia que esta a empresa obrigada a contratar ou a manter contra-
tado, mas apenas aqueles que sejam beneficiarios de reabilitacao ou
os que, portadores de deficiéncia, demonstrem habilidade a alguma
atividade no quadro da empresa, nao havendo que se obrigarem as
empresas, indistintamente, a contratacao sem critérios, apenas pelo
fato do contratado ser deficiente fisico ou mental.” 15-2000/0868 -
Rel. Juiz Marcos Roberto Pereira). Apelacao improvida.

(TRF 5% Regiao. AMS 86901 CE 0011220-32.2001.4.05.8100, Des.
Federal Frederico Pinto de Azevedo (Substituto), j. 30/10/2008,
Orgao Julgador: Terceira Turma - Publicacdo: DJ 03/12/2008, pg.
269, n° 235, 2008).

6.2.8 Direito a moradia
e TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 59 REGIAO
CIVIL E CONSTITUCIONAL. DIREITO A MORADIA. PROGRAMA DE

ARRENDAMENTO RESIDENCIAL. LEI N° 10.188/01. ARRENDATARIO
PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS. DIREITO A IMOVEL ADAPTA-
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DO. LEI N° 10.098/00. DANOS MORAIS. NAO CARACTERIZACAO.

- O FATO DE A LEI N° 10.188/2001, QUE CRIOU O PROGRAMA DE
ARRENDAMENTO RESIDENCIAL, NAO PREVER A RESERVA DE UNIDA-
DES HABITACIONAIS DESTINADAS A ATENDER ARRENDATARIOS QUE
POSSUAM NECESSIDADES ESPECIAIS, NAO TEM O CONDAO DE EXIMIR
A RE DO CUMPRIMENTO DE TAL OBRIGACAO, HAJA VISTA QUE O
DIREITO DO AUTOR ENCONTRA RESPALDO NAO SO NA CONSTITUI-
CAO FEDERAL (ART. 6°), COMO TAMBEM NA LEI N° 10.098/00, QUE
ESTABELECE NORMAS GERAIS E CRITERIOS BASICOS PARA A PROMO-
CAO DA ACESSIBILIDADE DAS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA
OU COM MOBILIDADE REDUZIDA.

- SENDO O IMOVEL HABITACIONAL PRETENDIDO PELO AUTOR FI-
NANCIADO PELO PROGRAMA DE ARRENDAMENTO RESIDENCIAL - PAR,
VERIFICA-SE QUE NAO SE TRATA DA AQUISICAO DE UM IMOVEL RESI-
DENCIAL ATRAVES DE UMA SIMPLES MODALIDADE DE EMPRESTIMO,
MAS DE UMA AQUISICAO ATRAVES DE UM PROGRAMA DE FINANCIA-
MENTO DE CUNHO EMINENTEMENTE SOCIAL, CUJA GESTAO COMPE-
TE AO MINISTERIO DAS CIDADES, E SUA OPERACIONALIZACAO, A
CAIXA ECONOMICA FEDERAL.

- AINDA QUE O AUTOR TENHA RECORRIDO AS VIAS ADMINISTRA-
TIVA E JUDICIARIA PARA FAZER PREVALECER O SEU DIREITO A CASA
PROPRIA COM AS DEVIDAS ADAPTACOES AS SUAS NECESSIDADES Fisl-
CAS ESPECIAIS, TAL FATO, POR SI SO, NAO LEVA A CONCLUSAO DE
QUE A RE TENHA PRATICADO QUALQUER ATO ILICITO CAPAZ DE OFEN-
DER A SUA DIGNIDADE, A SUA HONRA OU A SUA IMAGEM, DE MODO A
ENSEJAR O PAGAMENTO DE INDENIZACAO A ESTE TIiTULO.

- APELACOES NAO PROVIDAS.

(TRF 5% Regiao. Acorddo AC 491029/SE, Proc. n° 0000677-
50.2009.4.05.8500 - Orgao Julgador: Quarta Turma. Rel. Des. Fe-
deral Lazaro Guimaraes, j. 26/10/2010).

6.2.9 Acessibilidade aos prédios publicos
e SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Processual civil. Recurso especial. Acao rescisoria. Violacao a dis-
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posicao literal de lei. Acao que visa a tutela de interesse de portador
de deficiéncia e de idoso. Interesse publico coletivo. Intervencao do
Ministério Publico. Obrigatoriedade. - Ha interesse publico coletivo na
acao proposta com o objetivo de assegurar o direito de acesso fisico
a edificio de uso coletivo por idosos, portadores de deficiéncia e
pessoas com mobilidade reduzida. - A Lei 7.853/89 deve ser interpre-
tada a luz da igualdade de tratamento e oportunidade entre as pesso-
as que fazem uso de edificio destinado a uso coletivo, facilitando o
acesso daqueles que tem a mobilidade reduzida em razao de necessi-
dade especial; - Nas causas em que se discute interesse de pessoa
portadora de deficiéncia ou pessoa com dificuldade de locomocao, e
também interesse de idoso, € obrigatdria a intervencao do Ministério
Publico. Recurso especial provido para julgar procedente o pedido
formulado na acao rescisoria.

(STJ. REsp 583.464/DF. Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira
Turma, julgado em 01/09/2005, DJ 24/10/2005, p. 308).

e TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5% REGIAO

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. DEFICIENTE FiSICO. NOS
TERMOS DO ART. 2° DA LEI N° 7.853/89 E DO ART. 23 DA LEI N°
10.098/00, AS ENTIDADES PUBLICAS DEVEM ASSEGURAR, POR MEIO
DE PRESTACOES POSITIVAS, O DIREITO A ACESSIBILIDADE DO PORTA-
DOR DE DEFICIENCIA AS SUAS DEPENDENCIAS.

(TRF 5% Regiao Acordao. AMS 80808/CE. Rel. Des. Federal José
Baptista de Almeida Filho, 18/03/2003).

6.2.10 Acesso ao ensino superior
e TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO

ENSINO SUPERIOR. ALUNA PORTADORA DE DEFICIENCIA AUDITI-
VA. PRETENSAO DA ALUNA DE OBTER APOIO DE INTERPRETE EM
LINGUA DE SINAIS, PARA ACOMPANHA-LA DURANTE AS AULAS E DE-
MAIS ATIVIDADES ACADEMICAS. POSSIBILIDADE.

1. Consiste em dever constitucional do Estado ofertar a educa-
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cao escolar as pessoas que requerem cuidados especiais (CF, art.
208, inciso llI).

2. A Impetrante é deficiente auditiva, portadora de surdez pro-
funda bilateral congénita, razao pela qual, necessita de um intér-
prete em LIBRAS - Lingua Brasileira de Sinais, a fim de viabilizar a
realizacao de seus estudos no curso superior de Pedagogia.

3. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei 9.394/
96), em seu art. 58, § 1°, dispos que “havera, quando necessario,
servicos de apoio especializado, na escola regular, para atender as
peculiaridades da clientela de educacao especial”.

4. O Ministério de Estado da Educacao, considerando “a necessi-
dade de assegurar aos portadores de deficiéncia fisica e sensorial
condicoes basicas de acesso ao ensino superior”, editou a Portaria
n° 1.679/99, revogada pela Portaria 3.284/03, que incorporou em
seu texto a mesma norma no sentido de determinar que, nos ins-
trumentos destinados a avaliar as condicoes de oferta de cursos
superiores, para fins de sua autorizacao e reconhecimento, havera
a inclusao de requisitos de acessibilidade.

5. A mencionada portaria nao restringiu o acompanhamento de
um intérprete em LIBRAS, quando da realizacao e revisao de pro-
vas, restando, portanto, patente o direito vindicado.

6. Remessa oficial improvida.

(TRF 1 Regiao. REOMS 2005.38.00.012888-4/MG. Rel. Desem-
bargadora Federal Selene Maria De Almeida, Quinta Turma,DJ p.149
de 09/04/2007).

e TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 49 REGIAO

ACAO CIVIL PUBLICA. DEFICIENTES AUDITIVOS. DIREITO A EDUCA-
CAO. CONTRATACAO DE INTERPRETE DE LIBRAS. DEVER DE ADAPTA-
CAO DIRECIONADO AS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR. A contra-
tacao de intérpretes de LIBRAS é dever de adaptacao previsto em
Lei, direcionado as Instituicoes de Ensino Superior, que nao acarreta
onus desproporcional ou indevido, sendo nitidamente necessario para
assegurar o exercicio do direito a educacao pelos deficientes auditi-
vos, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.

(TRF 42 Regiao. Classe: AC - APELACAO CIVEL, Processo: 0017955-
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62.2005.404.7100. Data da Decisao: 01/02/2011, UF: RS, Orgao
Julgador: TERCEIRA TURMA).

7 SITIOS DE INTERESSE

e Ministério PlUblico da Paraiba: http://www.mp.pb.gov.br

e Associacao Nacional dos Membros do Ministério Publico de
Defesa dos Direitos dos ldosos e Pessoas com Deficiéncia (AMPID):
http://www.ampid.org.br

e Direito do Idoso: http://direitodoidoso.braslink.com

e Cuidar de Idosos: http://www.cuidardeidosos.com.br

e Assembleia Legislativa da Paraiba: http://www.al.pb.gov.br

e Portal da Legislacao - Presidéncia da Republica Federativa do
Brasil: http://www4.planalto.gov.br/legislacao

e Portal Legislacao - Senado Federal:
http://www.senado.gov.br/legislacao

e Senado Federal - Legislacao sobre idoso:
http://www.senado.gov.br/senado/conleg/idoso/assunto/
idoso.htm

e Governo do Estado da Paraiba:
http://www.paraiba.pb.gov.br

e Ministério da Previdéncia Social: http://www.mps.gov.br

e Instituto Nacional Ouvidoria do Idoso:
http://www.ouvidoriadoidoso.org.br/index.php

e CIES - Centro Internacional de Informacao para o Envelheci-
mento Saudavel: http://www.cies.org.br/
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e Portal do Envelhecimento:
http://portaldoenvelhecimento.org.br

e Acessibilidade Brasil: http://www.acessobrasil.org.br/

e Centro de Documentacao e Informacao do PPD:
http://www.cedipod.org.br

e RedEspecial-Brasil: http://www.redespecial.org.br
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